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1. APRESENTACAO

O presente relatorio apresenta o desenvolvimento e os resultados referentes as atividades
realizadas pelo Polo Porto Alegre/RS pertencente a pesquisa Nucleos Urbanos Informais no
Brasil, coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), pelo Dr. Cleandro
Krause. A pesquisa foi realizada a partir de demanda da Secretaria Nacional de Habitacédo
(SNH) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) para caracterizar
tipologias habitacionais e juridicas de assentamentos informais. Esta pesquisa € ainda formada
pelos polos Brasilia/DF; Belo Horizonte/MG; Recife/PE; Maraba/PA e Juazeiro do Norte/CE.

Compbem este Relatorio de Pesquisa: a Contextualizacdo Regional; os Procedimentos
Metodoldgicos; e os principais Resultados da Pesquisa de Campo (realizada entre janeiro de

2020 —fevereiro de 2021). A pesquisa no Polo Porto Alegre foi composta pela seguinte equipe:

- Dr2 Heleniza Avila Campos (coordenadora e bolsista Pesquisador de Campo II),
integrante do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional
(PROPUR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

- aArquiteta Elisa E. Utzig (pesquisadora de campo I);

- aEngenheira Ambiental e Mestre em PUR Fernanda Balestro (pesquisadora de campo
1);

- Dr2 Livia Salomédo Piccinini, como vice-coordenadora, também integrante do
Programa de POs-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional (PROPUR) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

- 0 Arquiteto, Mestre e doutorando do PROPUR, Bruno Gallina, como pesquisador
voluntario.

Agradecemos as colegas bolsistas do IPEA, Tatiana Mamede Salum e Juliana Petrarolli, que
acompanharam e auxiliaram no desenvolvimento da pesquisa. lgualmente, nosso
agradecimento a Carolina Rezende Faccin, doutoranda em Planejamento Urbano e Regional
pelo PROPUR, que nos auxiliou, como voluntaria, em atividades complementares ao final da

pesquisa.

A pesquisa adota como recorte 0s municipios que compdem as Regides Imediatas de Porto
Alegre (RIPoA) e Novo Hamburgo-Séo Leopoldo (RINH), conforme estudo desenvolvido pelo



IBGE, no trabalho nomeado A Divisédo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas

e Regibes Geograficas Intermediarias (IBGE, 2017).

O objetivo do trabalho, realizado sob encomenda da SNH, é o de caracterizar tipologias
habitacionais e juridicas de assentamentos informais, no pais, com foco em seis polos

nacionais.

Tal caracterizacdo busca servir de subsidios para a implementacdo, no nivel nacional, de
procedimentos de regularizagdo fundiéria e orientar futuras intervencgdes de politicas publicas.
Identificada a limitada captura da precariedade possibilitada pelos levantamentos censitarios
do IBGE (2010) e mesmo pelo de pesquisa como a CEM/Cebrap (Centro de Estudos da
Metrépole/Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) também para a SNH, do Ministério
das Cidades, no ambito do Projeto PNUD BRA/00/19, a SNH decidiu por organizar um
levantamento nacional de identificacdo de tipologias por municipio-Polo, contemplando a
maior diversidade possivel de situacdes. A metodologia adotada, e com base nestes
levantamentos, pretendeu ampliar formas de investigacdo que utilizaram varias alternativas
para os levantamentos, que iniciam com as informacfes locais, mapeamentos e analises de
imagens orbitais associados a metodologia MAPPA. Esta metodologia ja havia sido testada
pela UFABC juntamente com o CDHU para a realizacdo do Diagndstico Habitacional Regional
no ABC Paulista.

Assim, o trabalho pretendeu ampliar as formas de identificacdo e de conhecimento sobre os
assentamentos precarios e estabelecer niveis de analise compativeis com a realidade do pais,
hoje adotando, como passos da pesquisa, sinteticamente: identificar os nucleos informais,
estimar o numero de domicilios e caracterizar os assentamentos (através de tipologias
habitacionais e juridicas). Essa investigacdo, de maneira ampla, busca inferir condi¢bes dos
assentamentos no pais e as possibilidades e a oportunidade da realizagdo da Regularizacéo

Fundiaria.

O trabalho iniciou com estudos conceituais (0 que é interesse social, quais ndcleos urbanos
podem ser regularizados, o que consolidar, quais sdo as condices tipoldgicas, etc.) atraves de
apresentacdes, realizadas on-line, e que incluiam todos os Polos e a Coordenacédo, em reunifes

semanais.



2. CONTEXTUALIZACAO REGIONAL

2.1. Localizacdo das duas regides imediatas

O Rio Grande do Sul esta dividido em 43 regides geogréficas imediatas agrupadas em oito
regides geogréficas intermediarias, segundo estudo desenvolvido pelo IBGE denominado “A
Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréaficas Imediatas e Regifes Geogréaficas
Intermediarias” (IBGE, 2017). Esse estudo buscou uma nova regionalizacdo do territorio
brasileiro, em que as regifes geogréaficas intermediarias e as regides geograficas imediatas

correspondem a uma revisao das antigas mesorregides e microrregioes, em vigor desde 1989.

O nosso recorte espacial de pesquisa no Rio Grande do Sul, denominado de Polo Porto Alegre,
é composto por duas regiGes imediatas: a de Porto Alegre, com 23 municipios, e a de Novo
Hamburgo, composta por 22 municipios, constituindo-se, assim, numa area total de estudo de

45 municipios ao todo.

Os municipios pertencentes a Regido Geografica Imediata de Porto Alegre sdo 0s seguintes:
Alvorada, Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Barra do Ribeiro, Cachoeirinha, Canoas,
Capivari do Sul, Carad, Eldorado do Sul, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Mariana
Pimentel, Mostardas, Nova Santa Rita, Palmares do Sul, Porto Alegre, Santo Anténio da

Patrulha, Sapucaia do Sul, Sertdo Santana, Tavares e Viamao.

J& a Regido Geogréafica Imediata de Novo Hamburgo-Séo Leopoldo é formada por: Ararica,
Bom Principio, Campo Bom, Capela de Santana, Dois Irméos, Estancia Velha, Harmonia,
Ivoti, Lindolfo Collor, Linha Nova, Morro Reuter, Sdo Sebastido do Cai, Sdo Vendelino,
Sapiranga, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Portdo, Presidente Lucena, Santa Maria do Herval,
S&o José do Horténcio, S&o Leopoldo e Tupandi.

E importante considerar que Porto Alegre é a sede da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) e que parte dos municipios contemplados nas regides imediatas em estudo integram
também a regido metropolitana. Criada em 1973, com formagdo que contemplava 14
municipios, a RMPA totaliza atualmente 34 municipios. Esse conjunto de municipios apresenta
uma grande diversidade de aspectos socioespaciais, econdémicos e ambientais. A posi¢do dos
mesmos na malha regional se distribui na por¢do superior da Lagoa das Patos; a leste, entre a

Lagoa e o litoral gaicho; e, sequindo a direcdo ao norte do Estado, em direcéo a Serra Gaulcha,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Alvorada_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alvorada_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arroio_dos_Ratos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%A3o_do_Triunfo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_do_Ribeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeirinha_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeirinha_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capivari_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capivari_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cara%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eldorado_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esteio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Glorinha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gravata%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gua%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mariana_Pimentel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mariana_Pimentel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mostardas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Santa_Rita_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palmares_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Alegre
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Ant%C3%B4nio_da_Patrulha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Ant%C3%B4nio_da_Patrulha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sapucaia_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sert%C3%A3o_Santana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tavares_(Rio_Grande_do_Sul)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Viam%C3%A3o

areas notadamente marcadas pela presenca de um ecossistema diverso e com forte presenca de

cursos d"agua.

Figura 1: Localizacdo das Regides Imediatas de Novo Hamburgo e Porto Alegre e da Regiéo

Metropolitana de Porto Alegre

MORRO REUTER 23 SERTAO SANTANA

1
2 SAO SEBASTIAO DO CAI 24 ELDORADO DO SUL
3 SAO VENDELINO 25 CACHOEIRINHA
4  SAPIRANGA 26 GLORINHA
5 NOVA HARTZ 27 ARROIO DOS RATOS
6 NOVO HAMBURGO 28 GRAVATAI
7 HARMONIA 29 GUAIBA
8 IVOTI 30 MARIANA PIMENTEL
9 BOM PRINCIPIO 31 PORTO ALEGRE
10 SANTA MARIA DO HERVAL 32 BARAO DO TRIUNFO
11 DOIS IRMAOS 33 TAVARES
12 LINDOLFO COLLOR 34 NOVA SANTA RITA
13 LINHA NOVA 35 VIAMAO
14 CAMPO BOM 36 ESTEIO
15 SAO JOSE DO HORTENCIO 37 BARRA DO RIBEIRO
16 PORTAO 38 CANOAS
17 SAO LEOPOLDO 39 STOANTONIO DA PATRULHA
18 TUPANDI 40 CAPIVARI DO SUL
19 ESTANCIA VELHA 41 PALMARES DO SUL
20 CAPELA DE SANTANA 42 ALVORADA
21 ARARICA 43 SAPUCAIA DO SUL
22 PRESIDENTE LUCENA 44 CARAA

45 MOSTARDAS

Fonte: Elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2017).

A regido imediata de Porto Alegre é a mais ampla em extensao e contém maior variedade em
aspectos fisico-naturais, o que influencia decisivamente nas formas de ocupacao e densificacao
da regido. Destacam-se trés condicionantes ambientais importantes: as areas ambientalmente
protegidas do Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ) e da Area de Protecio Ambiental do
Delta do Jacui.

O Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ) € uma unidade de conservacao de protecéo integral

criada em 1976, que abrange areas dos atuais municipios de Porto Alegre, Canoas, Nova Santa

10




Rita, Triunfo, Charqueadas e Eldorado do Sul'. Em 2005, foi criada a Area de Protecio
Ambiental Estadual Delta do Jacui (APAEDJ), com 22.826,39 ha, englobando o Parque
Estadual Delta do Jacui em seus limites. Juntos, o PEDJ e a APAEDJ englobam uma porg¢éo

do complexo hidrico formado pelos rios Cai, dos Sinos, Gravatai e Jacui.

A presenga desses cursos d’agua compdem o segundo aspecto ambiental condicionante da
densificacdo da regido. Estes rios s@o responsaveis pelos ritmos de cheia e vazante
caracteristicos da regido e sdo aqueles que, historicamente, marcaram os principais fluxos de
mercadorias e pessoas, facilitando, no século XIX, o acesso a outras regides do estado pelos
imigrantes alemaes e italianos, que se estabeleceram no estado no periodo, e o deslocamento
de mercadorias e matéria prima, dos municipios que possuem areas portuarias, com a Capital,

Porto Alegre, ainda nos dias atuais.

Por fim, na area de baixa ocupacao localizada entre a Lagoa dos Patos e o Litoral encontra-se
o Parque Nacional (PARNA) da Lagoa do Peixe (municipios de Mostardas e Tavares), criado
em 1986, com o objetivo de proteger as espécies de aves migratérias e as amostras dos
ecossistemas litoraneos que deles dependem para seu ciclo vital, do Rio Grande do Sul. O
Parque foi incluido na Rede Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas como Sitio
Internacional (1996) e reconhecido como Sitio Ramsar por sua importancia para a conservagao
de zonas Umidas (2003), sendo considerado, em 1999, o Posto Avancado da Reserva da

Biosfera da Mata Atlantica?.

A regido imediata de Novo Hamburgo ocupa a bacia hidrogréfica do Rio dos Sinos que, junto
com outros sete rios, formam a Regido Hidrografica do Guaiba®. A regido de Novo Hamburgo
encontra-se situada entre Porto Alegre e 0s municipios mais ao norte, em direcdo a Serra
Gaucha, tendo como principal atividade econémica a producdo coureiro-calgadista e forte

presenca da cultura alema.

! https://www.sema.rs.gov.br/parque-estadual-delta-do-jacui
2https://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/9362-parque-nacional-da-

lagoa-do-peixe
3 http://www.comitesinos.com.br/bacia-hidrografica-do-rio-dos-sinos
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Figura 2: Unidades de Conservacao na area de estudo

Legenda

|| Regido Imediata de Novo Hamburgo
[__1 Regido Imediata de Porto Alegre
I Unidades de Conservacao

—— Hidrografia

Fonte: elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2017), Open Street Map (2020) e Ministério do Meio
Ambiente (2020), Imagem de Satélite Google (2020).

2.2. Abrangéncia da rede urbana na area de estudo

As condicdes fisico-naturais das duas regifes imediatas e a ocupacdo original associadas a
distribuicdo da rede urbana atual permite melhor identificar a distribuicdo da populacdo na

regido. Os principais eixos Vviarios que se destacam sdo as seguintes rodovias federais:

a) BR-101 — inicia no Estado Rio Grande do Norte e termina em Sdo José do Norte, no
Rio Grande do Sul. Localiza-se na faixa entre a Lagoa dos Patos e o Litoral galcho.
Integra 0 municipio portuario de Rio Grande, na margem sul da Lagoa dos Patos e

12



proximo a fronteira brasileira com o Uruguai e a fronteira norte do RS com o Estado de
Santa Catarina, em direcdo ao nordeste brasileiro;

b) BR-116—iniciano Ceara e vai até a fronteira com o Uruguai, no municipio de Jaguarao.
Na RMPA exerce papel estruturador, no sentido norte, conecta Porto Alegre a Novo
Hamburgo, no Vale do Rio dos Sinos, e em termos regionais, conecta a regiao
metropolitana a Serra Gaucha. No trecho entre Novo Hamburgo e Porto Alegre, agrega-
se 0 Trensurb, que é o transporte metropolitano em trilhos eletrificados da Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb), que atende os municipios de Porto
Alegre, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo®.

c) BR-448 — conhecida como Rodovia do Parque, foi criada como uma alternativa a BR-
116, na RMPA. Fazendo a conexdo entre a BR-386 e a BR-290, com efeitos
reconhecidos na ldgica de circulacdo e no desenvolvimento municipal regional.
Construida em 2013, tem seu km 0 iniciando em Sapucaia do Sul e indo até a BR-386,
em Canoas (km 9,14) de onde segue até a BR-290 (Free-Way) em Porto Alegre.

d) RS-290 - inicia no municipio de Osorio, segue em direcdo a fronteira com a Argentina,
até o municipio de Uruguaiana. Atravessa os municipios de Eldorado do Sul e Gravatai,
que sdo municipios com movimentos pendulares gerados pela proximidade com o polo
da capital, Porto Alegre, por demanda de trabalho e de educacdo. A rodovia também
passa por municipios com caracteristicas rurais, como Glorinha e Santo Anténio da
Patrulha.

A Figura 3, a seguir, demonstra a distribui¢do dos eixos viarios na &rea correspondente as

regifes imediatas em estudo.

4 O sistema do TRENSURB possui uma extenséo total de 43,8 km, entre a Estagdo Mercado (Porto Alegre) e a
Estacdo Novo Hamburgo. As 22 esta¢des, implantadas em intervalos médios de 2,1 km, possuem plataformas de
embarque e desembarque de 190 metros de extensdo, e sdo compativeis com a operagdo de dois trens acoplados
(http://www.trensurb.gov.br/home.php).
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Figura 3: Distribuicdo dos principais eixos viarios nas regides imediatas de Porto Alegre e
Novo Hamburgo (RS)

Legenda

AR, IRl N @ b

Reg. Im. Novo Hamburgo
B Reg. Im. Porto Alegre
~  Rodovias

---- Ferrovias

Fonte: Elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2017) e Open Street Map (2020), Imagem de Satélite Google
(2020).

2.3. Contextualizacédo econémica das cidades-polo e de suas regides imediatas (RIPOA e
RINH)
Os estudos sobre localizacéo e desenvolvimento regional, surgidos na Alemanha, no inicio do
século XIX, trouxeram muitas contribuicdes para a compreenséo dos territdrios. Os conceitos
de regido e a importancia destes nos estudos do planejamento urbano e regional iniciam-se na
relacdo entre localizagéo e transporte desenvolvida por Isard (Walt Isard, 1956) baseada na
linha alema, e, na vertente francesa — que teve maior influéncia no Brasil, na producéo de
Francois Perroux (1930) focado nos desequilibrios regionais e da polarizagdo. De acordo com
Campolina (2002):

A complexidade dos fen6menos regionais demonstra que 0S mesmos somente

poderdo ser entendidos a partir de uma perspectiva multi ou interdisciplinar. Se, por

um lado, esta alternativa resulta da dificuldade de interpretar a problematica regional
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e nela intervir sem uma visdo de conjunto, por outro, esta opc¢ao abre o grande risco
da falta de rigor e da vulgarizacdo. Assim, o esforco para a melhoria do instrumental
tedrico e analitico, bem como o aprofundamento dos modelos de politica regional,
devem ser feitos com o devido cuidado, a fim de se evitar a simplificacdo, as

parcialidades exageradas, ou a generalizacao superficial. (Campolina Diniz, C. 2002).

A formagéo dos espagos urbanos brasileiros apresenta grandes descontinuidades, com regides
com maior ou menor densidade, maior ou menor desenvolvimento econdmico, o que, aliados
a dimensao territorial do pais, seriam determinantes na configuracdo regional brasileira,
marcando-a até os dias de hoje. Nesse sentido, registrar a variada regionalizacdo proposta pelo
IBGE, como as regides imediatas desempenha um papel importante e complementar reciproco,
aos municipios-polo, cobrindo funcgdes e atividades e oferecendo areas para expansao daqueles
ramos que ndo podem, por razdes econdmicas, politicas, historicas, da legislacdo, do preco da

terra e outros, ser localizados na RM.

A compreensdo da estrutura econdmica dessas duas regides (RIPoA e RINH) deve contemplar
o0 entendimento do processo de desindustrializacdo da capital, Porto Alegre, a partir da década
de 1970. As industrias locais migraram, primeiramente, para municipios da Regido
Metropolitana, seguindo na direcdo norte do eixo da BR-116 e, posteriormente, com a
dispersao dessas atividades no estado, passando a localizar-se especialmente na regido da Serra
Gaucha. A Tabela 1 apresenta a estrutura econdmica dos municipios por Regido Imediata a
partir do Valor Adicionado Bruto (VAB) de 2018.

Tabela 1: Estrutura econdmica dos municipios

Regido Imediata de Porto Alegre Regido Imediata de Novo Hamburgo-Séo Leopoldo
VAB (%) VAB (%)
Municipios Municipios
Agro Ind Ser A(F:i)m Agro Ind Ser Ach)m
Alvorada 3,19 16,03 48,23 35,71 | Ararici 0,68 38,35 37,34 23,73

A. dos Ratos 15,74 10,13 45,88 28,24 | Bom Principio 3,10 36,42 47,78 12,70

B. do Triunfo 4321 6,60 16,70 33,49 | Campo Bom 0,07 4541 39,65 14,87
Barra do

Ribeiro 34,42 9,84 3451 21,23 | C. de Santana 974 20,73 36,81 32,72
Cachoeirinha 0,02 21,69 | 62,77 15,52 | Dois Irmdos 0,56 4451 45,53 9,40
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Canoas 0,04 3466 54,40 10,91 | Estancia Velha 0,25 3533 4584 18,58
Capivarido Sul 28,87 13,79 42,69 14,65 | Harmonia 1535 22,32 43,41 18,92
Caraé 29,52 12,01 20,54 37,94 | lvoti 0,73 32,01 53,14 1412

Eldorado do Sul 434 1291 6588 16,86 | Lindolfo Collor 163 67,08 19,11 12,18

Esteio 0,06 2582 5881 15,31 | Linha Nova 51,52 8,61 1514 24,73

Glorinha 546 53,89 2565 14,99 | Morro Reuter 13,12 3430 32,39 20,19

Gravatai 0,13 4263 43,12 14,12 | Nova Hartz 0,40 5340 2831 17,90
Novo

Guaiba 0,65 36,00 52,77 10,59 | Hamburgo 0,22 23,81 6198 13,99

M. Pimentel 37,47 | 384 2436 34,33 | Portdo 3,31 38,66 41,60 16,4

Mostardas 4358 6,15 30,60 19,67 | Pres. Lucena 6,88 5586 2343 13,83

Nova Santa Rita | 1,66 29,50 5593 12091 | Santa M. Herval 16,14 33,38 32,40 18,09
Palmaresdo Sul 19,50 32,02 34,07 14,41 | SdoJ. Horténcio = 12,02 36,37 30,26 21,35
Porto Alegre 0,04 8,33 80,79 10,84 | Sdo Leopoldo 0,03 28,33 5534 16,30
S. A. Patrulha 7,01 32,33 4280 17,86 | S. Sebastido Cai 3,35 19,76 @ 56,47 20,43

Sapucaia do Sul 0,11 34,39 4328 22,22 | S&o Vendelino 472 4167 30,32 23,28

Sertdo Santana 13,16 18,67 51,55 16,61 | Sapiranga 0,22 51,49 3525 13,03
Tavares 29,04 | 3,75 31,11 36,10 | Tupandi 7,00 6844 17,65 6,91
Viaméo 3,16 17,06 4859 31,19

VAB RIPoA 0,79 184 67,69 13,11 | VAB RINH 1,02 34,14 49,89 14,95

Fonte: IBGE (2018).

A estrutura econdmica da Regido Imediata de Porto Alegre (RIPoA), de modo geral, esta
baseada no Setor Terciario, de comércio e servigos, que responde por 67,69% do VAB da
regido. Na sequéncia, a Industria representa 18,4% da participagéo, seguida pela Administracéo
Publica, com 13,11% e, por fim, o Setor Primario, que representa apenas 0,79% da estrutura

econdmica.

A analise dos municipios da RIPoA revela grande heterogeneidade em relacdo a composicao
da estrutura econémica. Municipios de menor porte e mais afastados da regido metropolitana

consolidada tendem a apresentar maior participacdo no Setor Primario (agricultura e pecuéria)
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do que no Setor industrial ou de servicos, em suas composi¢des econdmicas, Como ocorre com
0s municipios de Mostardas (43,58%), Bardo do Triunfo (43,21%), Mariana Pimentel
(37,47%), Barra do Ribeiro (34,42%) e ainda Caraa, Capivari do Sul e Tavares, que se
localizam na faixa de 29%.

Relativamente ao Setor Secundario, é possivel identificar municipios com forte presenca
industrial, responsavel por uma producdo diversificada de bens, onde destacam-se 0s
municipios de Glorinha, com 53,89%; Gravatai, com 42,63% (especialmente devido a presenca
da General Motors) e, na faixa de 35% estdo Guaiba (destacando-se, no municipio, a presenga
da Celulose Riograndense, a antiga Riocel, industria de celulose que sozinha representa 4% do
VTI gaucho e 2,8% do VTI brasileiro no setor), Canoas (terceiro maior PIB do Rio Grande do
Sul, onde esta localizada a Refap (Refinaria de Petréleo Alberto Pasqualini) e Sapucaia do Sul
(13° PIB no Estado). Relativamente ao Setor Terciario, Porto Alegre é o municipio que
apresenta maior assimetria em relacdo aos demais setores, com setor de comércio e servicos
representando 80,79% da composicdo econémica, enquanto 0s demais municipios localizados
na regido metropolitana consolidada apresentam participagdo do setor na ordem de 50%
(Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Nova Santa Rita e Viam&o).

Referente a Regido Imediata de Novo Hamburgo-Sdo Leopoldo (RINH), observa-se que a
estrutura econémica da regido € diversa daquela predominante na RIPOA. Nessa regido, ha
expressiva participacdo do Setor Secundario, correspondendo a 34,14% da estrutura
econdmica, ao passo que o Setor Terciario representa 49,89%. Embora o Setor de Servigos seja
maior que o da Industria, deve-se considerar que o Setor Secundario responde por um
percentual consideravelmente maior daquele apresentado na RIPoA. Considera-se ainda que o
Setor Secundario corresponde a 22,4% do VAB do Estado. Observa-se uma distribui¢cdo mais
homogénea na RINH das atividades industriais na regido, destacando-se a industria coureiro-
calgadista, com destaque para municipios de pequeno porte, que possuem alta participacdo na
producdo industrial regional, tais como, por exemplo, Tupandi, com 68,4%; Lindolfo Collor,
com 67,08%; Nova Hartz, com 53,4%; Presidente Lucena, com 55,86% e Sapiranga, com
51,49%. Municipios de porte intermediario, como Campo Bom (45,41%) e Dois Irmaos
(44,51%) também apresentam desempenho relevante na producdo industrial. J& municipios de
maior porte, Novo Hamburgo (23,81%) e Sao Leopoldo (28,33%), destacam-se por possuirem
VAB acima da média estadual. Relativamente ao Setor Terciario, as cidades de maior porte e

que, portanto, exercem papel polarizador da regido, apresentam maior representatividade do
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Setor: Novo Hamburgo (61,98%) e Séo Leopoldo (55,34%). Cabe destacar ainda Sao Sebastiao
do Cai (56,47%) e Ivoti (53,14%). O Setor Primario, embora tenha participacdo maior nessa
regido do que aquela apresentada pela RIPoA (1,02%), é pouco expressivo na maioria dos
municipios, variando entre 0,03% e 4,72%. Observa-se que em Linha Nova aumenta o
percentual do setor na RINH, onde 51,52% da estrutura econémica do municipio corresponde
a este setor. Destacam-se ainda, na faixa de 13%, Morro Reuter, Sdo José do Horténcio e

Harmonia®.

2.4. Distribuicdo demogréfica e socioespacial

Cotejando-se as regides imediatas do presente estudo, é possivel verificar uma distribuicédo
desigual da populacgéo urbana, na qual os municipios mais populosos apresentam a maior parte
dos ndcleos urbanos informais, em contraste com 0s municipios com arranjos populacionais

mais rarefeitos.

Porto Alegre e Novo Hamburgo, também constituem as principais centralidades da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), articulados pela BR-116, importante e historico
corredor de industrializacdo, ja presente desde a criagdo da RMPA, em 1973. Esse corredor
viabiliza ndo apenas os intensos movimentos (pendulares) metropolitanos, como atua como
eixo concentrador da populacdo urbana residente. Assim, algumas caracteristicas de ocupacao
metropolitana podem ser identificadas na area de estudo, dentre as quais, destaca-se a presenca

de assentamentos precarios ou Ndcleos Urbanos Informais (NUISs).

A distribuicdo da populacdo na regido aparece, com destaque para a densidade do eixo norte-
sul, compondo uma grande mancha urbano-metropolitana que atravessa 0s municipios de
Canoas, Esteio, Sdo Leopoldo até Novo Hamburgo. Verifica-se também a expansio
populacional em outras duas direcGes: da Serra Gaucha, através da rodovia RS-239 no sentido
de Sapiranga, Parobé e Igrejinha e a do litoral norte, via rodovia BR-290, através de Eldorado
do Sul e Gravatai. Em contrapartida, 0s municipios mais distantes desses eixos apresentam
baixas densidades demograficas e poucos NUIs. A Figura 4 revela essa extensdo da mancha

urbana na area de estudo.

> Esses municipios sdo também os que declaram ndo possuir NUIs em seus territorios, como sera visto mais
adiante.
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Figura 4: Extensdo da mancha urbana na area de estudo
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oo 1 Regido de Estudo

Fonte: Elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2017); Open Street Map (2020); Imagem de Satélite Google
(2020).

A populacéo total das duas regides soma 3.848.033 habitantes, sendo que a populacdo urbana
corresponde a 3.717.930 habitantes. O principal centro urbano concentrador é, sem duvida,
Porto Alegre, com populacdo total de 1.409.351 habitantes, seguido de Canoas, Gravatai,
Viamao e Novo Hamburgo com populagdo em torno de 200 a 300 mil habitantes. J& os
municipios menos populosos (Mariana Pimentel, Carad, Sertdo Santana e Glorinha)
encontram-se todos na regido imediata de Porto Alegre, porém fora do eixo de concentracéo
da mancha urbana. Ressalta-se também que oito municipios possuem relevante percentual de

populacdo fora da sede urbana: Gravatai, Guaiba, Mostardas, Nova Santa Rita, Palmares do
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Sul, Santo Antdnio da Patrulha, Tavares e Viamao, constituindo-se em municipios com
ocupacdo mais difusa. A Tabela A (APENDICE 1) apresenta os dados populacionais (total,

urbana e rural) além da densidade demografica por regides imediata e municipio.

No conjunto de 45 municipios que compdem o Polo PoA, trés deles ndo identificam areas rurais
em seus territdrios, ou seja, declaram a totalidade da populagdo residente em area urbana:
Canoas, Cachoeirinha e Alvorada, todos situados no entorno da metrépole (Porto Alegre) e

fortemente vinculados as dindmicas de ocupacao e trabalho metropolitano.

Sobre a densidade demogréfica, destacam-se 0s seguintes municipios: Esteio, Porto Alegre,
Alvorada, Cachoeirinha, Canoas e Sapucaia do Sul, em ordem decrescente de densidade, todas
pertencentes a regido imediata de Porto Alegre, seguidos de Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo,

Campo Bom e Estancia Velha, municipios que integram da regido de Novo Hamburgo.

2.5. Dinamica de precariedade da ocupacgédo no Polo Porto Alegre
No que se refere a dindmica dos assentamentos em que predomina a populacdo de baixa renda

nas regides em estudo, a concentracdo ocorre majoritariamente em Porto Alegre, pela sua
expressiva importancia regional e metropolitana, expandindo-se ao longo do corredor
industrial formado pela BR-116, entre Porto Alegre e Novo Hamburgo. S&o areas que possuem
uma infraestrutura viaria bem consolidada, com fluxos cotidianos, onde os assentamentos
precarios ocupam vazios urbanos e espacgos periféricos dos municipios, apresentando

caracteristicas da propria expansdo metropolitana.

O percentual de pobreza por municipio auxilia a compreender a situacdo de desenvolvimento
socioeconbémico dos municipios, o que estd diretamente relacionado as dindmicas de
precariedade habitacional. Por pobreza, a presente andalise identifica as taxas percentuais de
domicilios com rendimentos per capita inferiores a %2 Salario Minimo. A Tabela 2 e a Figura 5

apresentam essas taxas por municipio e por regido imediata.

20



Tabela 2: Percentual de domicilios com rendimentos per capita inferior a ¥2 SM por municipio

R1 de Porto Alegre

Municipio

Porto Alegre

Esteio

Cachoeirinha

Canoas

Sapucaia Do Sul

Gravatai

Glorinha

S. Antonio Patrulha

Guaiba

Nova Santa Rita

Viamao

Capivari Do Sul

Alvorada

Tavares

Eldorado do Sul

Palmares do Sul

Sertdo Santana

Total

508.456

26.387

38.874

103.914

42.735

82.378

2.390

13.791

31.242

7.218

75.516

1.275

60.211

1.963

10.992

3.893

2.012

Domicilios

% SM

%

49.861

3.263

4.858

14.517

6.706 15,69
13.174 e
397 16,61
2.416 17,52
5.535 17,12
1.332 18,45
14.825 19,63
251 19,69
12.582 20,90
430 21,91
2.416 21,98
870 22,35
457 22,71

RI1 de Novo Hamburgo-Sé&o Leopoldo

Municipio

Sédo Vendelino

Tupandi

Dois Irméos

lvoti

Harmonia

Bom Principio

Presidente Lucena

Morro Reuter

Séo José Horténcio

Santa Maria Herval

Campo Bom

Lindolfo Collor

Estancia Velha

Nova Hartz

Linha Nova

Sapiranga

S&o Sebastido do Cai

Total

1.280

9.403

6.687

1.419

3.848

791

1.928

1.352

2.033

19.996

1.746

13.917

5.917

547

24.487

7.399

Domicilios

%SM %

55

450

346

77
209
43
108
76
121
1812 206
en 93
1394 1002
sz 1028
o 1115
3124 1276
o, 134
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Barra do Ribeiro

Arroio dos Ratos

Caraa

Mariana Pimentel

Mostardas

Bardo do Triunfo

4.261

4.608

2.569

1.389

4.128

2.354

TOTAL RI PoA

Fonte: IBGE (2010).

1.032.556 139.077

994 23,33 | Novo Hamburgo 80409 10589 13,17
1.086 23,57 | Séo Leopoldo 71208 10.621 14,92
611 23,78 | Araricé 1.688 255 15,11
346 2491 | Portdo 10.127 1595 | 21
1.270 30,77 | Capela de Santana 3.008 806 .
880

13471 TOTALRINH-SL 270726 33509 1238

%
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Figura 5: Percentuais de domicilios com rendimentos per capita inferior a %2 SM por municipio
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Fonte: Elaborado por Bruno Gallina a partir de IBGE (2017) e Censo demogréfico (IBGE, 2010).

As Regifes Imediatas em estudo apresentam dindmicas relacionadas a concentragdes bem
distintas de pobreza. Observa-se que os municipios localizados na RIPOA apresentam maior
percentual de pobreza relativamente a da RINH, embora, em termos de média da regiéo,

apresentem resultados bem similares: 13,47% para a RIPOA e 12,38% para a RINH.

Ao analisarmos a RIPoA, ¢ possivel apontar que Porto Alegre € o municipio que apresenta
melhor desempenho, perfazendo 9,81% dos domicilios com rendimento per capita inferior a %2
SM. Na sequéncia, estdo aqueles municipios localizados proximos a Porto Alegre — junto aos
eixos da BR-116 e da BR-290, e que apresentam estrutura econémica mais robusta, inclusive
pela presenca de indudstria, apresentam taxas entre 12% e 16%, proximos a média da RIPoA.

Destacam-se ainda Alvorada e Viaméao, cidades-dormitério, onde a urbanizacdo se caracteriza
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como uma extensdo da area periférica de Porto Alegre, apresentando taxas na faixa de 20%.
No outro extremo estdo 0s municipios que apresentam pior desempenho, na faixa de 23%. Séo
municipios de menor porte, afastados das areas consolidadas. Localizam-se em dois eixos: 0
primeiro, sentido sul do estado, formado pelas BR-290 e BR-116; o segundo, rumo ao litoral,
formado pelas RS-030 e RS-040. Nesse sentido, em situacdo extrema e diversa da

predominante na RIPoOA, estdo Mostardas, com 30,77% e Bardo do Triunfo, com 37,38%.

A RINH, por outro lado, apresenta situacao diferente. Os baixos percentuais, de modo geral,
podem estar associados as dindmicas econdmicas dos municipios, especialmente referente a
industrializacdo, que responde por 34% do VAB da RI, distribuido homogeneamente no
territério. Aqueles municipios com menores taxas de domicilios com rendimento per capita
inferior a %2 SM estdo aqueles de menor porte, localizados junto a Serra, variando entre 3,62%
(Séo Vendelino) e 5,95% (Santa Maria do Herval). Observa-se que 0s municipios préximos
aos polos apresentam taxas mais elevadas, mas ainda assim inferiores a média da RINH. Os
municipios-polo da RIl, Novo Hamburgo e S&o Leopoldo, apresentam taxas ligeiramente acima
da média da RINH, na faixa de 14%. No outro extremo, com pior desempenho, estdo Ararica
e Portdo (15%) e, destoando da dinamica da RINH, Capela de Santana, com 20,62%.

A espacializacdo da populagdo em relagdo a renda auxilia a compreender a localizagéo
relacionada as dinamicas de precariedade habitacional. A Figura 6 apresenta o percentual de
domicilios particulares permanentes com rendimento per capita inferior a % Salario Minimo

por setores censitarios classificados como urbano.
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Figura 6: Percentual de domicilios com rendimentos per capita inferior a ¥2 SM em areas

urbanas por setor censitario
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Os municipios de maior porte localizados junto ao eixo da BR-116 — Porto Alegre, Canoas,
S&o Leopoldo e Novo Hamburgo — apresentam uma grande variedade na localizagdo dos

domicilios, caracterizado pelo modelo centro-periferia.

Em Porto Alegre, a area central e os vetores centro-leste, norte e margem sul do Rio Guaiba
apresentam taxas inferiores a 5% de domicilios com rendimentos per capita inferior a 1 SM.
As areas mais pobres — aquelas que apresentam percentual entre 20% e 40% superior & média
da RIPOA — localizam-se no extremo leste e nordeste, junto a divisa dos municipios de
Alvorada e Viamdo. O Extremo-sul, em parte formado por grandes areas naturais e rurais,
também apresenta concentracdes populacionais nessa faixa percentual, destacando-se 0s
bairros Restinga e Lomba do Pinheiro. Destaca-se ainda o bairro Arquipélago, formado pelas
Ilhas da Pintada e das Flores, com taxas superiores a 30%. Os municipios de Canoas, Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo apresentam grandes areas de concentracdo inferior a 5%
localizadas junto ao eixo formado pela BR-116 e Trensurb, ao passo que, em direcdo a periferia,
0s percentuais gradativamente aumentam, alcan¢ando, em sua maioria, a faixa de até 30%.
Destaca-se a porcao nordeste de Canoas, formada pelo bairro Guajuviras, que apresenta taxas
entre 40% e 50%. Os municipios de Sapucaia do Sul e Esteio, em que pese suas taxas em nivel
municipal, apresentam grande heterogeneidade interna, onde, na &rea periférica, ha o
predominio de taxas entre 40% e 50% dos domicilios com rendimento inferior per capita a %2
SM.

No eixo formado pela BR-290, Gravatai e Cachoeirinha apresentam setores censitarios com
taxas inferiores a 5% de domicilios com rendimentos per capita inferior a %2 SM junto aos seus
centros funcionais. Cachoeirinha apresenta maior homogeneidade, tendo seu territorio
majoritariamente formado com taxas até 20%. Gravatai apresenta setores censitarios mais

pobres junto a sua area rural e as rodovias BR-290 e RS-118, com taxas entre 30% a 60%.

Os demais municipios da RIPoA praticamente ndo apresentam setores censitarios com taxas
inferiores a 5%. Alvorada e Viamao tém grande parte de suas areas urbanas com taxas
superiores a 20% de domicilios com rendimentos per capita inferior a ¥2 SM, especialmente
junto a divisa de Porto Alegre, reforcando a ideia da periferizacdo da capital sobre os
municipios vizinhos. Em situacdo parecida estdo os municipios localizados junto a BR-116

sentido Sul e aqueles do Litoral.

Por outro lado, os demais municipios da RINH apresentam dindmica distinta. Os pequenos

municipios localizados proximos a Serra, com baixos percentuais de pobreza, e mais
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desconectados da conurbacdo metropolitana, apresentam, proporcionalmente ao seu tamanho,

grandes areas com taxas inferiores a 5% de domicilios com rendimentos per capita inferior a

% SM, sendo que, majoritariamente, o restante da area urbana alcanga, no maximo, 5%.

A partir desses dados, € possivel afirmar que a RINH apresenta maior homogeneidade e menor

taxa de desigualdade, tanto intraurbana como intrarregional. Situacdo diversa da RIPOA, que

apresenta situagdes bem distintas em ambas as escalas, assinalando maior desigualdade

socioeconémica de sua populacao.

Outro indicador dessa concentracdo, bem particular a realidade em estudo, é o conjunto de

contratagdes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que se localiza no eixo entre

Porto Alegre e a nucleagio ao norte formada por Sao Leopoldo/Novo Hamburgo. E possivel

verificar na Figura 7, em mapeamento produzido por Melchiors (2014) que tais

empreendimentos ndo se distribuem de forma homogénea em relacdo as trés faixas do

Programa, sobressaindo-se as faixas 2 e 3.

Figura 7: Empreendimentos do PMCMYV contratados e localizados na principal mancha

urbana da area de estudo
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Sobre a inadequacao dos domicilios, Lahorgue et al, (2018), utilizando como fonte publicacao
da Fundacéo Jodo Pinheiro (2018) para analise da realidade metropolitana, destacam que a
inadequacdo ocorre, majoritariamente, “em funcdo da inadequagdo fundiaria e de domicilios
com caréncia de infraestrutura”, aparecendo, em nameros absolutos, o seguinte ranking: Porto
Alegre (37.394), Gravatai (21.300) e Novo Hamburgo (20.902). No entanto, ao mensurar 0
percentual de inadequacédo relacionado ao total de domicilios, em ordem decrescente destacam-
se 0s seguintes municipios, acima de 25%: Portdo (55,2%), Sapiranga (37,8%), Taquara
(27,5%). Assim, € possivel compreender que 0s municipios com maior potencial de
centralidade sdo também concentradores de domicilios inadequados; municipios com menor
populacdo, mas que participam das dindmicas metropolitanas e que atuam como expansao
industrial dos dois pdlos (Gravatai em relagdo a Porto Alegre e Taquara em relacdo a Novo
Hamburgo). Essa realidade foi considerada na destinac&o de recursos por ocasido do Programa

de Aceleracdo do Crescimento (PAC):

Os dados do Ministério das Cidades, fornecidos no final de 2016 e atualizados em
2017 sem mudancas na situacio do andamento das obras, mostram que 0S recursos
destinados para a urbanizacdo dos assentamentos precarios, com saneamento
integrado ou ndo, na RMPA, devem beneficiar diretamente 28.931 familias (...). Sdo
23 contratos sob a responsabilidade de execugdo de 14 municipios. Canoas, Novo
Hamburgo e S&8o Leopoldo receberam trés operacfes do PAC; Porto Alegre,
Sapiranga e Viamdo, duas. Os demais municipios, um contrato apenas.
(LAHORGUE et al, 2018, p. 320).

Lahorgue (2018) destaca que o PAC faria frente a 36% das necessidades identificadas no
Censo. Nesse sentido, representa um importante fator para a redugdo da precariedade dos
assentamentos. Por outro lado, a distribuicdo por municipio foi relativamente equivalente as
demandas locais: Sdo Leopoldo, seguido de Porto Alegre e Novo Hamburgo. Ndo houve,
assim, concentracdo espacial das obras em um ou dois municipios, 0 que destoa da situacao
encontrada em outras Regides Metropolitanas, conforme demonstrado. A Figura 8 apresenta a

localizagéo das obras com investimentos do PAC na RMPA.
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Figura 8: Localizacdo aproximada das obras do PAC na RMPA
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Do ponto de vista da existéncia de esgotamento sanitario, segundo o ultimo Censo
Demogréafico (IBGE, 2010) ha vinte municipios que apresentam percentual acima de 90%
desse servico em seu territorio®, enquanto quatro municipios apresentam percentual abaixo de
50% (Linha Nova, Harmonia, Sertdo Santana e Bardo do Triunfo). Observa-se que o0s
municipios que se encontram na por¢do norte, ou seja, nas proximidades de Novo Hamburgo,
sS40 0s que apresentam percentuais mais altos, destacando-se Nova Hartz (96,70%), Séo
Vendelino (96,30%) e Cachoeirinha (95,30%). Porto Alegre (93%) encontra-se em oitavo
lugar, seguido de Canoas, Sdo Leopoldo (ambos com 92,90%), Estancia Velha (92,30%) e
Novo Hamburgo (92,10%).

® Em ordem decrescente de disponibilidade do servico de esgoto sanitario: Nova Hartz, Sdo Vendelino,
Cachoeirinha, Dois Irmdos, Campo Bom, Sdo José do Horténcio, Morro Reuter, Porto Alegre, Canoas, Sao
Leopoldo, Estancia Velha, Novo Hamburgo, Capela de Santana, Tupandi, S&o Sebastido do Cai, Sapiranga, Portao
Esteio, Eldorado do Sul.
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3. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO

3.1. Primeira fase — dezembro de 2019 a abril de 2020

A partir dos 45 municipios indicados pela coordenacdo nacional da pesquisa e a dire¢do inicial
de avaliarmos a metodologia de identificacdo remota para a anélise dos NUIs, iniciamos 0s
contatos com as Prefeituras Municipais. Este contato inicial, realizado através de telefonemas
e e-mails, visou localizar a(s) pessoa(s), ou setor, responsavel pelas informacdes necessarias a
pesquisa e constantes de caracterizacdo de cada municipio e do maior numero possivel de
informacdes sobre os NUIs. Junto aos e-mails, enviamos uma Carta de Apresentacao,
descrevendo o0s objetivos da pesquisa no Polo Porto Alegre. Nds nos deparamos com
dificuldades iniciais em relacdo a forma da estrutura de gestdo municipal, pois as informacoes
que buscavamos estavam dispersas em distintos setores, tais como: Secretaria da Habitacao e
Secretaria de Assisténcia Social (Canoas); Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo (Esteio); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (Estancia Velha),
Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Habitacdo (Viamao), Secretaria de Obras (Guaiba),
Secretaria de Gestdo e Planejamento (Santo Anténio da Patrulha), etc. Posteriormente aos
contatos telefénicos, enviamos e-mails para todos 0s 45 municipios, em que constavam: uma
breve descricdo da pesquisa; a apresentacao dos pesquisadores; e 0 modelo de questionario (ver
em APENDICE 2).

Neste momento também foi iniciada a pesquisa documental sobre legislacdo dos municipios, o
mapeamento das poligonais no Google Earth e a tabulacdo de dados dos NUIs identificados
nos municipios a partir de mapeamentos fornecidos pelas secretarias municipais de Eldorado

do Sul, Guaiba, Sapucaia do Sul e Gravatai.

E importante ressaltar que o acesso e a obtenco das informagdes e dados requeridos pela
pesquisa se deveram, muitas vezes, a contatos pessoais, seja por estes trabalharem em 6rgéos
publicos, seja por indicacOes de pessoas conhecidas servidoras destes orgaos. Outras vezes,
conseguimos informagdes com facilidade e com o reconhecimento de que se tratava de uma
pesquisa importante para 0 municipio e para a habitacdo, no pais. Mas o que ficou claro para
nos desta parte do trabalho é, por um lado, que os dados ndo estdo organizados, armazenados
e catalogados nos municipios de maneira que possam ser facilmente localizados, acessados e

extraidos e, por outro lado, parece ndo haver a consciéncia de que os dados sao publicos e que,
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portanto, o acesso deve ser facilitado ao publico, particularmente a pesquisas. Foi possivel
constatar ainda, que algumas prefeituras apresentam poucas informacdes claras, objetivas e
detalhadas.

3.2. Segunda fase: abril a agosto de 2020

Nessa fase, insistimos no contato com as prefeituras através de pessoas conhecidas que
pudessem intermediar nossa relagdo com as prefeituras e facilitar a aquisicdo de dados: colegas,
ex-aluno (a)s, ex-orientando(a)s, funcionario(a)s ou ex-funcionério(a)s de Prefeituras e
Metroplan. Continuamos com o envio dos questionarios, sendo utilizado nesse momento o
Modelo 2, com complementacdo a partir do preenchimento da planilha sobre os NUIs.
Reenviamos questionarios para algumas das prefeituras que ndo haviam respondido, assim
como reforgcamos as solicitacfes de dados através de ligacGes telefonicas. As etapas iniciadas
anteriormente, de mapeamento das poligonais em Google Earth, seguiram. A partir desse

momento iniciaram-se as reunides remotas com a equipe nacional da pesquisa.

3.3. Terceira fase: a partir de agosto de 2020

A partir da entrada das bolsistas Elisa e Fernanda, em agosto foi dada a continuidade dos
contatos com as Prefeituras Municipais por e-mail e telefone. Devido a Pandemia da Covid-
19, desencadeada no inicio da pesquisa, as saidas de campo haviam sido descartadas, que até
esse momento seriam realizadas apenas através de reunides via videoconferéncia. Naguele
momento, 0s e-mails encaminhados contavam com uma maior descri¢do dos objetivos da
pesquisa e dos dados necessarios (mapeamento e questionario, enviado em anexo) e
continuamos a enviar a Carta de solicitacdo de dados assinada pela coordenadora da pesquisa

no Polo PoA Heleniza Campos, como pode ser observado no APENDICE 3.

Embora estivéssemos obtendo dados, o ritmo estava lento e surgiu a preocupacao de modificar
a estratégia, a fim de conseguir coletar todos os dados necessarios a pesquisa para 0s 45
municipios. Era fonte de preocupacéo constante a dificuldade especifica de conseguir os dados
para alguns municipios nas duas regides, além da dificuldade de conseguir dados para Porto
Alegre, metropole e capital do Estado. Assim, a partir das reunides gerais em que foram

detalhadas as estratégias dos demais polos e da realizacdo de reunides por videoconferéncia,
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com a bolsista integrante do escritério central de Brasilia, monitora do Polo PoA, Tatiana
Salum Chaer, para discussao das estratégias de contato com as prefeituras e obtencdo dos

dados, optamos por modificar nossa forma de operagéo.

Em um primeiro momento, por sugestdo da Tatiana, demos énfase a realizacdo de uma pesquisa
complementar para 0s municipios para 0s quais ainda ndo haviamos obtido informacdes. As

informacdes que buscou-se identificar estdo sintetizadas no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Pesquisa de Dados Complementares

Observagao

NUmero de Censo 2019 | Quando existentes no municipio foram acrescentados no
Aglomerados Demografico mapa para as visitas de campo

Subnormais (AGSN) | 2022 (IBGE,

2020)

NUmero de Censo 2010 | Quando existentes no municipio foram acrescentados no
Aglomerados demografico mapa para as Vvisitas de campo

Subnormais (IBGE, 2010)

Assentamentos CEM 2007 | Quando existentes no municipio foram acrescentados no
precarios CEBRAP mapa para as visitas de campo

de satélite

Plano Diretor Prefeituras Varios | Verificou-se se o Plano Diretor e 0 mapa de zoneamento
Municipais estavam disponiveis online, pois 0 mapeamento de ZEIS
ja dava uma ideia preliminar da presenca de NUIs
ZEIS Planos Varios Mencéo na legislacdo de Plano Diretor e verificacdo de
Diretores demarcacdo, quando Mapa de Zoneamento disponivel
online
Legislacio ambiental | Municipio, Varios Busca e verificagdo de existéncia, em especial a
Estado e Unido demarcacdo de Areas de Protecdo Ambiental municipais
Outras informac0es Metroplan e Vaérios Existéncia de mapeamentos de areas de risco, ou outros
CPRM estudos relevantes. A Metroplan fez um levantamento de
areas de inundagéo e buscamos conseguir o material em
SIG.
Percepgdo da imagem | Google Earth | Vrios Registrar se identificamos ou ndo a provavel presenca de

NUIs nos municipios, em especial quando ndo possuem
AGSN.
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No més de outubro houve a retomada dos contatos com os municipios visando o agendamento
de visita presencial para apresentacéo da pesquisa e coleta de informacdes. A equipe adotou a
estratégia de priorizar as visitas de campo e coleta dos documentos existentes e disponiveis
antes da realizacdo das eleicdes municipais, seguindo-se, a posteriori, 0 preenchimento das
fichas de campo ou dos questionarios com as informac6es sobre os NUIs mapeados. Também
priorizamos, a partir dos materiais levantados, a elaboragdo de um mapa de campo para levar
nas visitas de campo agendadas. Os mapas de campo elaborados continham algumas vias de
referéncia, uma imagem do Google Earth, e 0 mapeamento de possiveis NUIs (AGSN 2019,
AGSN 2010 e CEM CEBRAP 2007), como é possivel visualizar na Figura 9.

Figura 9: Mapa de Campo elaborado para a visita ao municipio de Esteio
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Fonte: Elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2010); IBGE (2019); CEM CEBRAP (2007), Open Street
Map (2020), Imagem de Satélite Google (2020).

A estratégia de marcar as visitas e reunides em campo com as prefeituras mostrou-se acertada
e, a partir desse momento, conseguimos avancar de forma mais rapida na obtencao dos dados.
Verificamos que muitas Prefeituras ndo dispunham de mapeamentos, entdo precisamos realizar
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visitas in loco com a ajuda dos técnicos. Nesse sentido, ir a campo com os mapas foi muito
proveitoso e conseguimos muitas informacdes a partir do tracado dos NUIs diretamente em
cima do mapa fisico que levamos junto. Ao todo, dez municipios tiveram mapeamento

realizado em campo com base no mapa fisico.

Nestas reunides de campo também aplicamos o questionario. Vimos que em muitos casos 0s
profissionais que nos recebiam se sentiam mais a vontade para responder presencialmente do
que por telefone/e-mail e, para alguns municipios com os quais estdvamos com dificuldades de
obter informacdes, conseguimos obter todos os dados em apenas uma visita. Isso foi
especialmente verdadeiro para municipios de pequeno porte. Para municipios maiores, ainda
que ndo houvesse finalizado a coleta em apenas uma reunido, sentimos que o canal de
comunicacdo ficou facilitado porque ja haviamos conhecido os técnicos pessoalmente.
Também foi a partir das visitas que alguns municipios maiores nos enviaram por e-mail o

material de mapeamento, em dwg, shp, kml ou pdf.

Nos municipios que ndo dispunham de mapeamentos ja elaborados e para os quais foram
realizados mapeamentos in loco, posteriormente foi feita a digitalizagdo desse material
utilizando o Google Earth/Qgis e os arquivos resultantes foram enviados para as prefeituras
para validacdo. Junto do mapeamento, enviamos uma versao simplificada da caracterizacdo,
para validar dados: de tipo, nimero de domicilios, nome do NUI e infraestrutura. A etapa de
validacdo teve retorno baixo das prefeituras, de forma que para alguns municipios néo foi
possivel confirmar o material coletado em campo. Considera-se, no entanto, que esse material
apresenta carater oficial, uma vez que foi tracado presencialmente, em conjunto com a
Prefeitura. A validacdo nesses casos se refere a pequenos ajustes, davidas e informacgoes

adicionais.

Ressaltamos que, paralelamente aos contatos com as Prefeituras, buscamos manter a tabela
atualizada com cada tentativa de contato e com o resultado que obtivemos. 1sso se mostrou
importante tanto para preservar o historico das comunicagfes, quanto para manter a
organizacdo das mesmas, uma vez que o Polo Porto Alegre tem a maior amostra de numero de
municipios a serem mapeados em relacdo aos demais polos da pesquisa (45). Na fase final do
trabalho foi acrescentada uma coluna com as pendéncias de cada municipio, a fim de permitir
0 acompanhamento e a realizagdo das acGes necessarias em cada caso (ligagdes, envio de e-

mail, entre outros).
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3.4. Desafios encontrados

3.4.1. Pandemia e periodo eleitoral

O processo da pesquisa de campo nesta pesquisa demonstrou-se bastante atipico, visto que foi
desenvolvido em meio a pandemia do virus SARS-CoV2 (OMS, 2020). Neste contexto, 0
grupo buscou evitar a realizagcdo de trabalho de campo presencial, uma vez que havia
recomendacdo de manter o distanciamento social. Contudo, o avango da pesquisa se
demonstrava muito lento, com dificuldade de estabelecer contatos eficazes e com uma amostra
muito pequena de municipios respondendo ao questionério inicial e enviando dados de
mapeamento.

Por este motivo, como foi mencionado anteriormente, foi necessaria uma mudanca de
estratégia e passamos a agendar visitas presenciais a partir de outubro de 2020, além de realizar
a Pesquisa Complementar buscando obter informagdes iniciais prévias ao contato presencial.
Ainda nesse sentido, enfrentamos dificuldades devido a escala reduzida dos funcionarios das
prefeituras, visto que vdrios setores adotaram “rodizio” ou redugdo de carga horéria para
manter os ambientes com menor lotacdo, sendo necessario realizar um numero elevado de

tentativas de contato até obter éxito.

Somou-se a pandemia o periodo de elei¢des municipais no pais em outubro de 2020, que
também demonstrou ser um obstaculo. As dificuldades se concentraram no remanejo de
funcionarios e servidores de suas func@es, especialmente aqueles enquadrados como cargos
comissionados. Também, neste periodo, houve mudancas nos secretariados de alguns
municipios, além de percebermos certa reticéncia na abertura para agendamentos presenciais e
no fornecimento de dados, particularmente no periodo anterior ao 1° turno das eleices. O
calendario das elei¢cdes pode ser conferido no Quadro 2.

Quadro 2: Calendario Eleitoral — agosto a dezembro de 2020

31 de agosto a 16 de setembro: realizacdo das convencdes partidarias para defini¢do de
coligacGes e escolha dos candidatos. As convengdes podem ocorrer por meio virtual.

31 de agosto a 26 de setembro: periodo para o registro de candidaturas. Inicio do prazo para
que a Justica Eleitoral convoque partidos e emissoras de radio e TV para elaboracéo do plano
de midia.

27 de setembro: Inicio da Propaganda Eleitoral, inclusive na internet

35



15 de novembro: 1° turno das elei¢bes

29 de novembro: 2° turno das elei¢bes

15 de dezembro: Ultimo dia para entrega das prestaces de contas

18 de dezembro: Prazo final para diplomagdo dos eleitos

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2020).

Também, em funcdo das possibilidades de troca de gestdo, houve um empenho da equipe de
campo na mobilizacdo para ter acesso aos dados ainda no ano de 2020. Esta estratégia também
envolveu um controle quanto ao resultado das elei¢cdes, procurando priorizar 0s municipios
onde — devido aos resultados das eleicdes — muito provavelmente haveria grandes mudangas
nas equipes das secretarias municipais. Para viabilizar a coleta de dados antes das mudancas
de gestédo, fez-se um esforco para agendar reunides online e presenciais na tentativa de encerrar
a coleta de dados em 2020, chegando a realizar reuniées com 7 municipios diferentes durante

0 més.

Os esforcos despendidos para encerrar as atividades de campo até dezembro de 2020,
permitiram que apenas 0s municipios de Porto Alegre, Estancia Velha, Alvorada, Tavares e
Mostardas se mantivessem com as informacdes do estudo de campo pendentes — apenas 5 dos
45 municipios pesquisados. Nestes casos, as informacdes foram coletadas em janeiro de 2021.
Neste sentido, é importante ressaltar que o municipio de Palmares do Sul foi o Gnico com o

qual ndo foi possivel estabelecer contato apds inumeras tentativas.

3.4.2. Capacidade institucional dos municipios

Durante o processo de pesquisa de campo foi possivel observar diferencas quanto a capacidade
institucional dos municipios participantes da pesquisa. Verificou-se que municipios com
populacdo de até 10 mil habitantes (IBGE, Censo Demogréfico, 2010) apresentam corpo
técnico reduzido. Isto foi identificado especialmente nos municipios de Ararica, Bardo do
Triunfo, Capivari do Sul, Tavares e Glorinha onde houve reunido presencial com o corpo
técnico durante o processo de pesquisa de campo. Consequentemente, estes municipios
apresentam maiores dificuldades no levantamento e sistematizacdo de dados, além de relatarem

dificuldades em acessar determinadas politicas publicas federais como o programa “Minha
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Casa, Minha Vida” e o “Programa de Aceleracdo do Crescimento” assim como apresentam
dificuldades em executar politicas de regularizacéo fundiaria apenas com recursos proprios dos

municipios.

Importa destacar a situacdo de municipios com capacidade institucional e corpo técnico
qualificado — como o caso de Canoas e de Viamao. Nestes municipios, houve dificuldade de
acesso aos dados de levantamentos e mapeamentos existentes devido a distribuicdo de funcao
entre Departamentos internos da Prefeitura. Nestes casos, foi possivel observar a falta de
comunicagdo entre diversos setores e a dificuldade de compatibilizagdo de informacoes
pertencentes a Departamentos ou Secretarias distintas. Nestes dois casos, foram necessarias
mais de 5 tentativas de contatos e a necessidade de contatar chefias e técnicos distintos para

viabilizar o acesso aos dados necessarios a pesquisa.

Vale ressaltar, ainda, que um grande nimero de municipios — como Esteio, Cachoeirinha e Sdo
Leopoldo — ndo dispunham de dados georreferenciados e atualizados sobre a irregularidade
fundiaria em seus respectivos territorios. Por se tratarem de municipios com um ndmero
substancial de NUIs, nestes casos se optou por digitalizar materiais graficos existentes,

georreferenciando as informacdes e atualizando-as junto aos técnicos, em reunides presenciais.

3.4.3. Procedimentos adotados para mapeamento

Através da pesquisa de campo pbde-se perceber que cada municipio do Polo compreende a
irregularidade fundiaria de forma diferente e cada um adota um procedimento para
identificacéo e sistematizacdo dos dados municipais para posterior regularizacao fundiaria. No
APENDICE 4 é possivel visualizar a diversidade de materiais acessados através da Pesquisa
de Campo e os procedimentos adotados para elaborar os mapeamentos que resultaram desta
coleta. O Quadro no APENDICE 4, além de demonstrar a variedade de materiais recebidos,
permite afirmar que poucos dos municipios pesquisados sistematizam seus mapeamentos em
bases georreferenciadas. Portanto, para elaborar 0s mapeamentos foi necessario
georreferenciar o material recebido, procedimento que muitas vezes gera dificuldades na
compatibilizacdo entre as poligonais tragadas em mapas graficos e o tracado das poligonais

com base nas imagens de satélite.

Através da coleta de dados também foi possivel perceber que é comum o mapeamento da
irregularidade sem a diferenciacédo de caracteristicas essenciais para a escolha do procedimento

para a regularizacdo fundiaria como, por exemplo, a ndo diferenciacdo no mapeamento de
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favelas e de loteamentos irregulares de alto padrdo. Neste sentido, foi necessario realizar esta
diferenciacéo, excluindo do mapeamento os NUIs que ndo se enquadram no escopo da Pesquisa
por ndo configurarem é&reas de baixa renda ou de precariedade habitacional e/ou de
infraestrutura urbana. Neste contexto, buscou-se validar os mapeamentos e as caracterizagoes
com o corpo técnico das respectivas prefeituras, mas, em alguns casos, essa validacdo nao foi
possivel, seja por troca de funcionarios devido a mudanca de gestéo, seja pelo curto prazo para

retorno das Prefeituras antes do encerramento das atividades de campo.

3.4.4. Consideracgdes sobre Porto Alegre

O municipio revelou-se de dificil acesso a aquisicdo de informacGes. Tentamos diferentes
estratégias: inicialmente fizemos contato com uma técnica que afirmou ndo poder nos passar
os dados sem autorizacdo da chefia; enviamos e-mail para as chefias; finalmente enviamos um
oficio do Ipea assinado pelo coordenador da Pesquisa em nivel nacional, Cleandro Krause. A
situacdo mudou apenas apds o periodo eleitoral, com a elei¢do e a posse da nova administragéo.
A partir de entdo, e com a assinatura de um convénio entre a Prefeitura de Porto Alegre e o
Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional da UFRGS, atualmente em
andamento, recebemos dados de mapeamento do municipio de Porto Alegre na segunda
semana de janeiro de 2021. Além dos dados, abriu-se um canal de comunicagdo entre a
pesquisa e a Prefeitura que possibilitou a realizacdo de reunides online. A primeira foi realizada
em 15/01/2021 com a presenca de Simone Somensi, procuradora; Luciano Varela, engenheiro
do municipio; André Machado, Secretario; Diego Dewes, Demhab; Natércia Domingos,
arquiteta e urbanista do municipio; Renan, Chefe do Gabinete do Secretario e Larissa Albeche,

além da equipe do Polo Porto Alegre e de Cleandro e Tatiana, da equipe do Ipea de Brasilia.

Outras duas reunides online foram realizadas. A segunda foi realizada dia 03/02/2021 com a
presenca da equipe do Polo Porto Alegre, bem como dos integrantes da prefeitura Larissa,
Luciano, Natércia e Simone. Outras duas reunides foram realizadas entre as pesquisadoras de
campo Elisa e Fernanda e o engenheiro Luciano, para retirada de davidas acerca dos NUIs de
Porto Alegre. Durante a primeira reunido, as pesquisadoras tomaram conhecimento de um
material que ainda ndo havia sido passado, referente ao mapeamento e tabulacdo de
loteamentos irregulares e clandestinos de Porto Alegre. Na ocasido, o engenheiro Luciano

passou 0 material por e-mail e 0 mesmo foi considerado no conjunto de NUIs do municipio.
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O Quadro 3 a seguir da uma ideia das diversas tentativas de contato com a PMPA e com o

Departamento de Regularizacdo Fundiaria e Reassentamento — DERER do Governo do Estado

do Rio Grande do Sul.

Quadro 3: Datas, meios de comunicacéo e assunto em tentativas de contato sobre a Vila Unido

(Porto Alegre).

Data e Horario

12/11/2020 — 14:00

Meio de Comunicacgéo e Assunto

Contato via Meet com a PMPA
Discusséo sobre interacdo académica e 0 acesso aos dados da Vila Unido

23.12.2020 - 10:35

Envio de e-mail Encaminhamento de oficio
Solicitacdo de acesso aos dados da Vila Unido

15/01/2021 — 14:00

Contato via Meet da PMPA
Discusséo sobre interagcdo académica e 0 acesso aos dados da Vila Unido

03/02/2021 — 16:00

Contato via Meet com a PMPA indicando a Sra. Leticia Gomes do DERER

04/02/2021 — 13:00

Envio de e-mail
Solicitacéo de acesso aos dados da Vila Unido

05/02/2021 - 10:03

Envio de e-mail
Solicitacéo de acesso aos dados da Vila Unido

11/02/2021

Envio de mensagem Whatsapp
Solicitacdo de contato com DERER

11/02/2021 — 06:46

Envio de mensagem Whatsapp
Solicita¢do de contato com 0 DERER — Indicag8o de contato

12/02/2021 Envio de email. Resposta do DERER com dados solicitados
12/02/2021 Mensagem enviada por Whatsapp para Elisa
12/02/2021 Envio de mensagem Whatsapp

Solicitagdo de contato com DERER

Fonte: E-mails e outros meios de comunicacao de pesquisadoras da equipe do Polo Porto Alegre.
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4. NUCLEOS URBANOS INFORMAIS NO POLO PORTO ALEGRE

4.1. Caracterizagdo dos NUI

4.1.1. Dados gerais sobre NUI

Através da realizacdo da pesquisa de campo foi possivel compilar materiais e realizar o
mapeamento de NUIs em 28 dos municipios do polo. Os 1482 NUIs mapeados e caracterizados
na etapa de pesquisa de campo estdo distribuidos conforme o Mapa # abaixo, que demonstra
que dos 28 municipios onde constam NUIs no mapeamento, 12 estdo na RINH e 16 estdo na
RIPoA. A Figura 10 apresenta a distribuicdo dos NUIs nos municipios pesquisados.

Figura 10: Distribuicdo dos NUI nos municipios pesquisados de acordo com as regides

imediatas de Porto Alegre e Novo Hamburgo

RINH
Bl RIPoa
S/ mapeamento de NUI

Hl \u

Fonte: Elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2010); dados coletados na pesquisa de campo (2020).
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A partir da visualizacdo da Figura 10 acima, nota-se que dos 45 municipios do Polo, 15 relatam
ndo ter NUIs em seu territorio, sdo eles: Arroio dos Ratos, Capivari do Sul, Carad, Dois Irmaos,
Harmonia, Linha Nova, Mariana Pimentel, Morro Reuter, Palmares do Sul, Presidente Lucena,
Santa Maria do Herval, S&o José do Horténcio, Sdo Vendelino, Sertdo Santana e Tupandi. Para
qualificar a informacdo de auséncia de NUIs, foi realizada uma pesquisa complementar —
combinando dados do CENSO 2010 e a base AGSN 2019, juntamente com analises das
imagens de satélite disponibilizadas no Google Earth — constatando que estes municipios
podem apresentar irregularidades fundiarias, mas estas situa¢cGes ndo parecem corresponder a

situacOes de precariedade.

Em outros dois municipios do Polo — Bardo do Triunfo e Nova Hartz — néo foi possivel realizar
0 mapeamento apesar de terem sido realizadas visitas presenciais onde houve
comprometimento de envio de materiais de mapeamento que ndo foram enviados até o prazo
de encerramento das atividades de campo. Entretanto, através da pesquisa complementar
juntamente aos relatos dos técnicos de ambos 0s municipios, é possivel aferir que ndo ha um

numero substancial de NUIs nestes 2 municipios.

Quanto a distribuicdo dos NUIs entre as Regides Imediatas de Novo Hamburgo e Porto Alegre,
vale ressaltar que a RINH — apesar de ter NUIs em 12 dos seus 22 municipios — concentra
apenas 257 dos NUIs mapeados. J& a RIPOA concentra os outros 1225 NUIs mapeados. Esta
distribuicdo pode ser visualizada na Figura 11, que demonstra a maior concentragao de NUIs
na RIPoA, principalmente nos municipios de Porto Alegre, Viamao, Gravatai, Guaiba e Canoas

e nos municipios de Novo Hamburgo e Séo Leopoldo, localizados na RINH.
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Figura 11: Concentracdo de NUIs por municipio de acordo com as regides imediatas de

Porto Alegre e Novo Hamburgo

RINH
Il RiPoa
S/ mapeamento de NUI

Concentracao NUI

_—<_ 500

(/Y 250
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1

Fonte: Elaborado por Elisa Utzig a partir de IBGE (2010); dados coletados na pesquisa de campo (2020).

Conforme consta no Quadro 4, entre os 28 municipios em que foi realizado mapeamento, 12
municipios disponibilizaram informacfes sobre domicilios, somando 120.714 domicilios
distribuidos em 818 NUIs. Neste sentido, se faz importante constatar que municipios menos
populosos e com menor capacidade institucional ndo disponibilizaram informacGes sobre
domicilios e muitos deles relatam interesse em realizar levantamentos socioecondmicos — para
obter tanto a informacdo de nimero de domicilios, de populagdo, quanto para viabilizar a sua
regularizacdo através da Lei 13.465/2017 — mas carecem de recursos e pessoal para a sua
realizacdo. Esta também é a realidade relatada por técnicos de municipios maiores, como
Viaméo e Alvorada.
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Quadro 4: Numero de NUI e de domicilios em NUI por municipio

Numero de NUI que tém

MUNICIPIO tot’:l llj:jneell;IOUI informagéo_ofi_cial sobre ngmfcri?igs
domicilios

Alvorada 20 0 0
Ararica ‘ 7 ' 0 0
Barra do Ribeiro ' 8 0 0
Bom Principio ' 1 0 0
Cachoeirinha ‘ 39 0 0
Campo Bom ' 15 ' 14 ' 422
Canoas ' 99 | 22 9680
Capela de Santana ‘ 2 ' 0 ' 0
Eldorado do Sul ‘ 27 0 0
Esteio ' 8 | 0 | 0
Estancia Velha ‘ 14 ' 0 ' 0
Glorinha ‘ 2 0 0
Gravatai ' 102 | 100 10.329
Guaiba ' 90 | 10 L2842
Ivoti | 2 | 1 | 88
Lindolfo Collor ' 3 ' 0 ' 0
Mostardas ' 4 ' 1 ' 54
Nova Santa Rita | 44 ' 0 ' 0
Novo Hamburgo | 106 ' 104 L 13121
Porto Alegre ' 582 ' 510 © 77.099
Portio | 9 | 0 | 0
Santo Anténio da Patrulha | 11 ' 11 ' 537
Sapiranga ‘ 33 ' 0 ' 0
Sapucaia do Sul ‘ 29 7 3.135
Sao Leopoldo | 62 ' 0 ' 0
Séo Sebastido do Cai | 3 ' 0 ' 0
Tavares ‘ 4 1 24
Viamio | 156 | 37 . 3383
TOTAL POLO | 1.482 | 818 | 120.714
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Também vale ressaltar que o0s cinco municipios mais populosos do Polo, em ordem
decrescente: Porto Alegre, Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo e Viaméo, séo também os cinco
municipios com maior nimero de NUIs. Além disso, todos eles sdo parte da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e tém sua mancha urbana conurbada com os municipios

limitrofes.

Quanto ao namero de NUI com informacg6es sobre domicilios, é importante salientar que as
contagens datam de diferentes periodos e que poucos municipios tinham este dado disponivel
e razoavelmente atualizado (posterior ao Censo 2010) — ainda menos vinculado & delimitacéo
territorial de cada NUI. Porto Alegre, Novo Hamburgo e Gravatai sdo os trés municipios que

contam com os levantamentos mais completos sobre a irregularidade fundiaria no polo.

Neste sentido, destaca-se que os 77.099 domicilios contabilizados em Porto Alegre
representam 63,86 % do total. Juntos, os domicilios contabilizados em Porto Alegre, Novo
Hamburgo e Gravatai somam 83,29% dos domicilios contabilizados, indicando uma
dificuldade para fazer analises mais consistentes que considerem a concentracdo de domicilios

em NUIs nos demais municipios do Polo.

4.1.2. Dados sobre tipos de NUI no Polo Porto Alegre

No Quadro 5 apresentado a seguir, consta a caracterizacdo de tipo de NUI por municipio em

que € possivel perceber que os tipos de NUI mais encontrados no polo foram os de

“favela/ocupagdo espontanea” (tipo 1) — também denominados de “vilas” na regido — e “os

loteamentos irregulares ou clandestinos™ (tipo 2), representando respectivamente 68,22% e
30,7% dos NUIs mapeados.

Quadro 5: Tipos de NUI por municipio (dados absolutos e percentuais)

Favela ou Loteamento Conjunto . . OB
- : .~ Distrito ou Sede por
ocupacdo irregular ou Habitacio povoado  Municipal populagdes Outro
MUNICIPIO espontanea clandestino nal tradicionais
Otde | % OQtde | % ‘Qtde Qtde| % Otde| % OQtde | %
Alvorada 19 95.0 1 5.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Ararica 2 2857 5 7143 0 ‘00| 0 ‘00| 0 00| 0 |00 | 0 | 00

Barra do Ribeiro 6 75.0 2 25.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
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Bom Principio 0 0.0 1 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cachoeirinha 10 2564 28 | 7179 2.56 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Campo Bom 9 600 6 | 400 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Canoas 30 303| 68 6869 0.0 1.01 0.0 0.0 ' 0.0
Capelade Santana| 2 100.0] 0 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
EldoradodoSul | 9 3333 16  59.26 7.41 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Esteio 6 750| 1 | 125 125 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Estancia Velha 10 7143 4 2857 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Glorinha o 00| 2 1000 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Gravatai 85 8333 16 1569 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Guaiba 63  700| 26 2889 111 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Ivoti o 00| 2 1000 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Lindolfo Collor 0 00| 3 1000 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Mostardas 1 250 2 | 500 0.0 0.0 0.0 25.0 ' 0.0
NovaSantaRita | O 0.0 | 44  100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
Novo Hamburgo | 94 8868 11  10.38 ' 0.0 ' 0.0 ' 0.0 0.0 ' 0.94
Porto Alegre 436 75.43| 143 | 2457 ' 0.0 " 0.0 ' 0.0 0.0 ' 0.0
Portdo 8 8889 1 1111 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
EZ{‘rtlj’lhﬁmf’”io dl 1 909| 10 9001 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sapiranga 14 4242| 19 5758 0.0 0.0 0.0 0.0 ' 0.0
SapucaiadoSul | 26 89.66| 3  10.34 ' 0.0 ' 0.0 ' 0.0 0.0 ' 0.0
Séo Leopoldo 33 5323 27 4355 ' 3.23 ' 0.0 ' 0.0 0.0 ' 0.0
20 Sebastido do) - 4 000| o | oo 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Tavares 2 500| 1 | 250 ' 0.0 ' 0.0 ' 0.0 | 250 ' 0.0
Viaméo 142 9103 13 | 8.33 0.0 0.64 0.0 0.0 ' 0.0
TOTALPOLO  1.011 68,22| 455 30,70 0,47 10,13 10,00 ' 0,34 10,07
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E importante ressaltar que parte dos municipios pesquisados ndo fazia distingdo dos NUI por
tipo em seus mapeamentos. Nestes casos, quando o niumero de NUIs era expressivo e o didlogo
continuo com a Prefeitura ndo foi possivel, a caracterizacdo foi realizada preferencialmente a
partir da visualizacdo da configuracdo dos NUIs atraves da imagem de satélite, combinando

informacdes sobre tracado, ocupacdo e definicao dos lotes.

Vale ressaltar que em municipios com ndcleos urbanos menores e menos populosos como
Glorinha, Ararica, lvoti e Lindolfo Collor a situacdo de irregularidade se dava, principalmente,
na figura de loteamentos clandestinos ou irregulares oriundos de glebas rurais, originalmente
fora do perimetro urbano, que foram fracionados e vendidos sem o processo de aprovacao do

municipio.

Também se destaca a grande quantidade de loteamentos irregulares ou clandestinos em Porto
Alegre, onde foram mapeados 143 loteamentos (24,77% do total de NUIs mapeados no
municipio). Este dado chama a atencéo por se tratar da capital do Estado, onde 0s processos de
aprovacao e licenciamento estdo consolidados, além do municipio dispor de maior capacidade

institucional de fiscalizac&o do territorio.

Ja entre as situagoes do tipo “distritos ou povoados” (tipo 4) se destaca o caso da Prainha do
Paqueta — NUI 0524304606 (Figuras 12 e 13), localizada em Canoas, que constitui um Nucleo
isolado consolidado e antigo (sua ocupacdo se iniciou em 1890) que por suas caracteristicas
singulares optou-se por enquadrar no tipo “distritos ou povoados” (tipo 4). Contudo, ha indicios
de que a populagdo local possa ser considerada ribeirinha, apontando para um possivel
enquadramento no futuro — a partir do reconhecimento da populagdo — como “ocupagdo por

populagdes tradicionais” (tipo 6).
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Figuras 12 e 13: Prainha do Paquetad — NUI 0524304606 em relacdo a malha urbana.
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Fonte: Foto por Fernanda Balestro e Elisa Utzig em pesquisa de campo, 2021.

Somente cinco NUIs foram identificados na categoria de “ocupagdo por populacdes
tradicionais”. Nos municipios de Tavares ¢ Mostardas, os NUIs identificados nesta categoria
sdo Vilas de Pescadores. Ja no caso de Porto Alegre, os 3 casos se referem ao Quilombo dos
Alpes — NUI 0114314902 (Figura 14), ao Quilombo da Familia Fidélix — NUI 3104314902 e
a Area do Luiz Guaranha, também conhecido como Quilombo Areal — NUI 2214314902,
reconhecidos pelo INCRA como Territdrios Quilombolas com processos de titulagdo ainda em

tramitacg&o.

Figura 14: Quilombo dos Alpes — NUI 0114314902 e delimitacdo do INCRA.

NUI 0114314902 - ALPES,
nudeo Estrada dos n 981

Fonte: Foto por Elisa Utzig a partir de mapeamento de Vilas do DEMHAB fornecido pela PMPA e delimitacdo
de Areas Quilombolas do INCRA disponivel em: https://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export_shp.py.
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Na categoria “outros” figura a situacdo da “Sociedade Gaucha Lomba Grande” (NUI
1034313409), localizada no municipio de Novo Hamburgo. A &rea € considerada pelo
municipio como Area de Ocupacdo Irregular e sua irregularidade, segundo o municipio,
consiste em ser uma area cedida pelo municipio ocupada por 19 domicilios aparentemente

vinculados a uma entidade tradicionalista.

4.1.3. Dados sobre tempo de estabelecimento dos NUI

O Quadro 6 apresenta o numero e o percentual de NUIs por tempo de estabelecimento em cada
municipio. Para o levantamento da informag&o sobre o “tempo de estabelecimento do NUI”
foram utilizadas as imagens de satélite disponiveis no Google Earth. Dessa forma, péde-se
avaliar se 0 NUI se estabeleceu hd mais de 10 anos e, caso seu estabelecimento seja mais

recente, pode-se observar a dindmica de seu surgimento a partir das imagens.
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Quadro 6: Tempo de estabelecimento de NUI por municipio (dados absolutos e percentuais)

MUNICIPIO VIEnos de L Dela5anos Deb5a10anos Acima de 0 . a0 terrl

ano anos |nf0rma(;ao

Qtde | % ‘ Qtde | % Qtde | % Qtde | % Qtde | %)
Alvorada 0 00 0 00 0 00| 20 1000 0 00
Ararica 0 00 1 1429 2 2857 4 57.14 0 00
Barra do Ribeiro 1 125 0 00 2 250 5 625 0 00
Bom Principio 0 00 0 00 0 00 1 1000 0 00
Cachoeirinha 0 00 1 256 1 256| 37 94.87 0 00
Campo Bom 0 00 0 00 3 200 12 800 0 00
Canoas 1 101 4 404 4 404 90 9001 0 00
Capela de Santana 0 00 0 00 1 500 1 500 0 00
Eldorado do Sul 0 00 1 37 2 741 24 8889 0 00
Esteio 0 00 0 00 3 375 5 625 0 00
Estancia Velha 0 00 0 00 2 1420 12 8571 0 00
Glorinha 0 00 0 00 2 100.0 0 00 0 00
Gravatai 0 00 0 00 2 196 100 98.04 0 00
Guaiba 0 00 2 222 5 556 83 9222 0 00
Ivoti 0 00 0 00 0 00 2 100.0 0 00
Lindolfo Collor 0 00 0 00 0 00 3 100.0 0 00
Mostardas 0 00 0 00 0 00 4 1000 0 00
Nova Santa Rita 0 00 0 00 3 682 41 9318 0 00
Novo Hamburgo 0 00 2 189 6 566 98 9245 0 00
Porto Alegre 0 00 1 o017 120 206| 567 9742 2 034
Portao 0 00 0 00 1 1111 8 88.89 0 00
i:mgmﬁmo da 0 00 0 00 0 00 11 1000 0 00
Sapiranga 0 00 0 00 2 606] 31 9394 0 00
Sapucaia do Sul 0 00 4 1379 3 1034 22 7586 0 00
Sio Leopoldo 0 00 1 161 1 161] 60 96.77 0 00
Sao Sebastido do Cai 0 00 0 00 0 00 3 100.0 0 00
Tavares 0 00 0 00 0 00 4 1000 0 00
Viamao 0 00 0 00 6 385 150 96.15 0 00
TOTAL POLO > 013 17 115 63 425 1398 9433 2 013
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A partir do Quadro 6, é possivel perceber que a grande maioria dos NUIs do Polo se estabeleceu
h& mais de 10 anos, representando 94,33% do total de NUIs levantados nos municipios
pesquisados. Faz-se importante notar também que os Unicos NUIs estabelecidos ha menos de
um ano estdo localizados nos municipios de Canoas e Barra do Ribeiro. O NUI 0064301909
(Figura 15), localizado em Barra do Ribeiro € uma ocupacdo recente, em area de APP, que

ainda nao estava aparente em imagem de satélite.

Figura 15: NUI 0064301909 em Barra do Ribeiro

s e 7 F.} ¥

Fonte: Foto por Fernanda Balestro, 2021.

Ja os estabelecidos de 1 a 5 anos estdo localizados principalmente nos municipios com
dindmica metropolitana mais intensa — Porto Alegre, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Guaiba,
Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo — além de um NUI localizado em Ararica.

Os dados apresentados no Quadro 6 também indicam que estas situagdes de irregularidade ja

se encontram consolidadas no Polo e, como é possivel observar no item a seguir, suas
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dindmicas imobiliarias ja se encontram estaveis, dado que esta relacionado a temporalidade de

seu estabelecimento.

4.1.4. Dados sobre a dindmica imobiliaria dos NUI

O Quadro 7 apresenta a dinamica imobiliaria dos NUIs no Polo Porto Alegre. Assim como no
item anterior, o levantamento das informacdes sobre dindmica imobiliaria foi realizado através
das imagens de satélite disponiveis no Google Earth. Neste caso, as imagens eram analisadas
de forma comparativa, com o objetivo de perceber se houve surgimento de novas construgoes.
A caracteriza¢ao como “rapido surgimento de novas moradias” ou “lento surgimento de novas
moradias” dependeu nao s6 do aumento do nimero de moradias, mas também da comparagao

deste aumento com a extensdo territorial e populacional do NUI.
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Quadro 7: Dindmica imobiliaria de NUI por municipio (dados absolutos e percentuais)

Rapido Lento Lenta Rapida

. surgimento . S S
surgimento de g Estavel diminuico de diminuicao
de novas

MUNICIPIO  hoyas moradias : moradias de moradias
moradias

Qtde % Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %

Alvorada 3 150 | 12 600 | 3 150 | 2 | 100 | O 0.0
Araricé 3 4286| 4 5714 0o 00 | 0 | 00 0 | 00
Barra do Ribeiro 1 125| 5 65| 1 125 0o 00| o | 00
Bom Principio o 00 | 1 1000] 0 00| 0o | 00 0 | 00
Cachoeirinha 0 00 | 4 1026| 33 8462| 1 256 | 1 256
Campo Bom 1 667 | 6 400 | 8 5333| 0 | 00 0 00
Canoas 4 404 | 23 2323| 69 67| 0 00| 3 | 303
CapeladeSantana | O 00 | 2 12000] 0 00 | 0 | 00 0 | 00
Eldorado do Sul 3 1111 | 11 4074 | 12 4444 | 1 37 0 | 00
Esteio 3 375 | 1 125| 3 35| 1 125] o | 00
Estancia Velha 1 714 | 8 's5714| 5 371 0 00 0 | 00
Glorinha o 00| 2 100] 0o 00| 0 | 00 0 | 00
Gravatai 1 098 | 23 2255| 75 7353 2 | 196 | 1 0.98
Guaiba 1 111 | 8 88 | 81 90| 0 | 00 0 00
Ivoti o 00| 1 s00| 1 50/ 0 | 00 0 00
Lindolfo Collor 1 3333| 2 6667 0 00 | 0 00 0 0.0
Mostardas o 00| 0 00| 4 100| 0 00 0 0.0
Nova Santa Rita o 00 | 8 1818| 3 8182 | 0 | 00 0 00
Novo Hamburgo 13  1226| 28 2642 | 63 5943| 1 094 | 0 | 00
Porto Alegre 5 08 | 8 1512 | 483 8299 | 4 069 | 2 0.34
Portéo 2 22| 4 asas] 3 3333 0 | 00 0 | 00
“;’::rtjgmﬁmo da 0 00 | 3 2727| 8 7273| 0 00 0 0.0
Sapiranga 2> 606 | 18 5455| 13 3939| 0 | 00 0 00
Sapucaia do Sul 6 2069 | 8 2759| 15 s5172| 0 | 00 0 0.0
S0 Leopoldo > 32| 4 645 | 55 8871| 1 161 | O 0.0
Sio SebastidodoCail 0 00 | 1 3333| 2 6667| 0 | 00 0 | 00
Tavares o 00| 0o 00| 4 1000| 0 | 00 0 0.0
Viaméo 0 00 | 11 705 | 144 931| 0o | 00 1 0.64
TOTAL POLO 52 351 | 286 1930 | 1121 7564 | 13 088 | 8 054
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Podemos perceber que 75,64% dos NUIs apresentaram-se como estaveis nesta analise, o que
significa que ndo foi percebido surgimento de novas moradias nos Gltimos 3 a 4 anos. O
pequeno percentual de 0,54% de NUIs onde houve “rapida diminuigdo de moradias” representa
em sua maioria 0s casos onde parece ter havido remocéo de parte das familias que habitavam
o local, sendo possivel visualizar nas imagens de satélite este processo, como € o caso do NUI
0324304606, localizado em Canoas.

Através de analise da Figura 16, é possivel perceber que parte do NUI 0324304606 parece ter
sido removido e a remocdo correspondia a parte mais precaria no NUI. Neste caso, o NUI foi
caracterizado como “Rapida diminui¢do de moradias”, porém, o restante da caracterizagdo foi
realizado com base na parte do NUI que permaneceu ocupando o territorio. No entanto, é
necessario ressaltar que os NUIs que foram removidos em sua totalidade até a data da
caracterizacdo, foram excluidos da contabilizacdo da pesquisa, visto que jd ndo poderiam
figurar nas estatisticas dos NUIs.

Figura 16: Imagens de satélite do NUI 0324304606 em ordem temporal de 2010, 2015 e 2020
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Fonte: Imagem de satélite Google Earth 2010, 2015, 2020.

4.1.5. Dados relativos a contiguidade urbana dos NUI

O Quadro 8 apresenta dados sobre a contiguidade urbana dos NUIs no Polo Porto Alegre. O
levantamento da informag@o sobre “contiguidade urbana” também foi realizado através da

analise de imagens de satélite, avaliando se os NUIs estavam localizados isolados da malha
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urbana - caso de 7,89% dos NUIs identificados no Polo -, na periferia da malha urbana -
situacdo da maioria dos NUIs identificados, representando 52,9% dos casos - ou, inseridos na
malha urbana - representando também um valor substancial dos NUIs, com uma porcentagem
de 39,2% dos NUIs do Polo.
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Quadro 8: Contiguidade urbana de NUI por municipio (dados absolutos e percentuais)

Completamente Na periferiada  Completamente inserido -

. isolado da malha malha urbana da na malha central NaOfOI .
MUNICIPIO urbana da cidade cidade urbana da cidade possivel aferir
Qtde | % ‘ Qtde | % Qtde % Qtde| %)

Alvorada 0 0.0 12 60.0 8 40.0 0 00
Ararica 3 4286 4 5714 0o 00 0 00
Barra do Ribeiro 1 125 6 750 1 125 0 00
Bom Principio 1 1000 0o 00 0o 00 0 | 00
Cachoeirinha 0o 00 31 79.49 8 2051 0 00
Campo Bom o 00 9 600 6 400 0 | 00
Canoas 2 202 70 7071 27 2727 0 | 00
Capela de Santana 0o 00 2 1000 0o 00 0 00
Eldorado do Sul 13 4815 11 40.74 3 1111 0 00
Esteio 1 125 5 625 2 250 0 00
Estancia Velha 2 1429 8 | 57.14 4 2857 0 | 00
Glorinha 0o 00 2 1000 0o 00 0 00
Gravatai 12 1176 28 | 2745 62 6078 0 00
Guaiba 5 | 556 54 60.0 31 3444 0 00
Ivoti 0o 00 2 1000 0o 00 0 00
Lindolfo Collor 1 3333 2 66.67 0o 00 0 00
Mostardas 2 500 2 500 0o 00 0 00
Nova Santa Rita 16 36.36 28 6364 0o 00 0 00
Novo Hamburgo 6 566 44 4151 56 5283 0 | 00
Porto Alegre 33 567 274 47.08 275 | 47.05 0 00
Portéo 3 3333 4 4444 2 22 0 00
“;’::rtjgmﬁmo da 1 9.09 7 63.64 3 27.27 0 00
Sapiranga 4 1212 u | 7273 5 1515 0 00
Sapucaia do Sul 1 345 19 6552 9  3L03 0 00
Sio Leopoldo 1 161 47 7581 14 2258 0 00
22? Sebastido do 1 33.33 2 66.67 0 0.0 0 00
Tavares 1 250 3 750 0o 00 0 00
Viamao 7 449 84 | 5385 65 4167 0 00
TOTAL POLO 17 7,89 784 52,90 581 39,20 0 000
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Como dado complementar levantado em pesquisa de campo sobre a contiguidade urbana dos
NUIs no Polo, destaca-se que em municipios menos populosos como Araricd, Estancia Velha
e Nova Santa Rita e Portao, os casos de NUIs localizados “isolados da malha urbana” figuram
principalmente como loteamentos clandestinos ou irregulares oriundos do fracionamento de

glebas rurais.

Nesta analise, ¢ necessario ressaltar que a “periferia da malha urbana” esta compreendida em
seu sentido espacial de localizacdo nas bordas da malha urbana ou, no caso de municipios mais
populosos e de maiores extensdes, proximos das bordas dos bairros que se encontram distantes
da malha urbana central da cidade como os NUI localizados em Canoas no Bairro Guajuviras
- um grande bairro periférico do municipio (Figura 17). O objetivo desta caracterizacdo é
compreender se a localizacdo do NUI implica em expansédo da rede de infraestrutura urbana ou
ainda ampliacdo do perimetro urbano. Neste sentido, alguns NUIs que poderiam ser
classificados como de localizagdo periférica dos municipios, por vezes, ndo se encaixaram

nesta categoria, visto que a caracteristica espacial predominou para esta avaliacao.
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Figura 17: Bairro Guajuviras, localizado em Canoas, RS

»

‘Balrro Guajuviras

Fonte: Elaborado por Fernanda Balestro e Elisa Utzig a partir de informacdes da Prefeitura de Canoas, utilizando
como base o Google Maps.

4.1.6 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS ou similar)

O Quadro 9 apresenta a informacdo sobre a existéncia de gravame de ZEIS para os NUIs
analisados. Para analisar o Quadro a seguir, € necessario considerar que had uma grande
diversidade de situaces encontradas nos municipios do Polo quanto a demarcacéo de ZEIS,

portanto evitou-se realizar analises comparativas entre municipios.
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Quadro 9: NUIs em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS ou similar)

MUNICIPIO SIM NAO ‘ PARCIALMENTE  NAO SE APLICA
% Qtde ‘ % ‘ Qtde ‘ % Qtde ‘ %
Alvorada 0 0.0 20 100.0 0 0.0 0 0.0
Ararica 2 28.57 4 57.14 1 14.29 0 0.0
Barra do Ribeiro 0 0.0 0 0.0 0 0.0 8 100.0
Bom Principio 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 100.0
Cachoeirinha 27 69.23 5 12.82 7 17.95 0 0.0
Campo Bom 0 0.0 0 0.0 0 0.0 15 100.0
Canoas 10 10.1 29 29.29 60 60.61 0 0.0
Capela de Santana 1 50.0 1 50.0 0 0.0 0 0.0
Eldorado do Sul 4 14.81 22 81.48 1 3.7 0 0.0
Esteio 5 62.5 3 375 0 0.0 0 0.0
Estancia Velha 7 0.0 5 0.0 2 0.0 0 0.0
Glorinha 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2 100.0
Gravatai 0 0.0 0 0.0 0 0.0 102 100.0
Guaiba 0 0.0 0 0.0 0 0.0 90 100.0
Ivoti 2 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Lindolfo Collor 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 100.0
Mostardas 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4 100.0
Nova Santa Rita 0 0.0 0 0.0 0 0.0 44 100.0
Novo Hamburgo 80 75.47 26 24.53 0 0.0 0 0.0
Porto Alegre 160 27.32 209 35.91 213 36.43 0 0.0
Portdo 1 11.11 8 88.89 0 0.0 0 0.0
Santo Antdnio da
patrulha 2 18.18 5 45.45 4 36.36 0 0.0
Sapiranga 26 78.79 7 21.21 0 0.0 0 0.0
Sapucaia do Sul 10 34.48 11 37.93 8 27.59 0 0.0
Séo Leopoldo 13 20.97 38 61.29 11 17.74 0 0.0
S&o Sebastido do Cai 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 100.0
Tavares 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4 100.0
Viamdo 124 79.49 8 5.13 24 15.38 0 0.0
TOTAL POLO 474 31,98 401 27,06 331 22,33 276 18,62

Os resultados do Quadro 9 demonstram gque 0 mapeamento da irregularidade fundiaria nem
sempre coincide com a demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social, que poderiam
indicar prioridade na politica de regularizacdo fundiaria municipal ou ainda possibilitar

flexibilizagdes para viabilizar ou facilitar a sua regularizagdo. Neste sentido, percebemos que
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31,98% dos Nucleos Urbanos Informais estdo completamente inseridos em ZEIS, 27,06% nao

estdo inseridos em ZEIS e 22,33% estdo inseridos parcialmente.

Estes dados possibilitam interpretacdes variadas sobre a questdo. A ndo insercao e a insercdo
parcial em ZEIS podem indicar, por exemplo, que 0s municipios ndo fazem relacdo direta da
irregularidade fundiéria atrelada a precariedade com a demarcacéo das ZEIS, ou ainda que as
demarcacOes de ZEIS podem estar desatualizadas - principalmente considerando que uma
grande quantidade dos municipios pesquisados estava em processo de revisdo do Plano Diretor
ou com o prazo de revisao expirado. Quanto a insercdo parcial dos NUIs em ZEIS, € possivel,

ainda, que esta informacdo indique que os Nucleos estdo em crescimento em termos de area.

A categoria “ndo se aplica” engloba os municipios que nao tem ZEIS demarcadas - sdo eles
Barra do Ribeiro, Bom Principio, Campo Bom, Glorinha, Lindolfo Collor, Mostardas, Nova
Santa Rita, Sdo Sebastido do Cai e Tavares. O municipio de Gravatai indica ter ZEIS
demarcadas, mas ndo foi possivel acessar 0 mapeamento destas Zonas, por isso seus NUIs
também foram incluidos nesta categoria. Também figuram nesta categoria os NUIs do
municipio de Guaiba, que possui um mapa de ZEIS mas € uma demarcacao por pontos, o que
ndo permite o cruzamento das informacdes em funcédo da escala do mapa fornecido pelo corpo

técnico do municipio.

4.1.7. Areas de Preservacio Permanente

O Quadro 10 apresenta a informagcao da existéncia de Area de Preservacio Ambiental para os
NUIs analisados.
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Quadro 10: NUIs em Area de Preservacio Permanente (APP)

. APP hidrica  outro tipo de APP Né&o Né&o tem Informacéo
MUNICIPIO

Que | %  Que | % Qe | % Qtde %
Alvorada 13 65.0 7 35.0 0 0.0 0 0.0
Avrarica 2 28.57 1 14.29 2 I 28.57 2 28.57
Barra do Ribeiro 2 25.0 0 0.0 3 375 3 375
Bom Principio 0 0.0 0 0.0 1 1000 0 0.0
Cachoeirinha 7 17.95 0 0.0 30 I 76.92 2 5.13
Campo Bom 8 53.33 0 0.0 7 I 46.67 0 0.0
Canoas 9 9.09 0 0.0 90 I 90.91 0 0.0
Capela de Santana 1 50.0 0 0.0 0 ' 0.0 1 50.0
Eldorado do Sul 4 14.81 0 0.0 0 I 0.0 23 85.19
Esteio 4 50.0 0 0.0 1 I 125 3 37.5
Estancia Velha 1 7.14 3 21.43 1 I 7.14 9 64.29
Glorinha 0 0.0 0 0.0 0 I 0.0 2 100.0
Gravatai 24 23.53 2 1.96 42 I 41.18 34 33.33
Guaiba 9 10.0 1 1.11 69 I 76.67 9 10.0
Ivoti 2 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Lindolfo Collor 2 66.67 0 0.0 0 I 0.0 1 33.33
Mostardas 1 25.0 0 0.0 3 ' 75.0 0 0.0
Nova Santa Rita 5 11.36 0 0.0 39 88.64 0 0.0
Novo Hamburgo 52 49.06 0 0.0 53 50.0 1 0.94
Porto Alegre 213 36.6 10 1.72 359 I 61.68 0 0.0
Portéo 4 44.44 0 0.0 2 22.22 3 33.33
izgt&gtﬁmo da 1 9.09 0 0.0 10 9091 0 0.0
Sapiranga 14 42.42 1 3.03 13 39.39 5 15.15
Sapucaia do Sul 11 37.93 3 10.34 6 ' 20.69 9 31.03
Séo Leopoldo 12 19.35 0 0.0 43 I 69.35 6 9.68
Séo Sebastido do Cai 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Tavares 1 25.0 0 0.0 3 750 0 0.0
Viaméo 14 897 0 0.0 0 00 142 91.03
TOTAL POLO 416 28,07 28 1,89 7 52,43 255 17,21
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A identificacdo de NUIs com incidéncia de APPs (conforme Lei 12.651/2012) levou em
consideracdo os shapefiles de hidrografia (SEMA e OpenStreetMap), imagem de satélite e
demarcacdo de areas de preservacdo permanente - APP- em plano diretor municipal. Ainda,
levou-se em consideragdo uma definicdo de uma reuniéo do Ipea, onde ficou decidido que caso
um corpo hidrico esteja visivelmente dentro de um NUI (Google Earth), seria considerada a
presenca de APP hidrica. Essa verificacdo NUI a NUI foi realizada para o resultado dos
cruzamentos dos poligonos dos NUIs com os shapefiles e dados citados. Com relacdo as outras
tipologias de APP, foram citadas apenas em casos onde estava claramente visivel pela imagem
do Google Earth ou em casos como o de Porto Alegre, onde a prefeitura municipal mapeou as

APPs de topo de morro.

A maior parte dos NUIs ndo esta localizada em APP (52,43%). Dentre as situacfes de NUIs
com incidéncia de areas de preservacdo permanente, ha a prevaléncia de APPs hidricas,com
28,07% contra 1,89% de outros tipos de APP. Para o restante dos NUIs (17,21%) considerou-
se que ndo ha informac6es disponiveis o suficiente para descartar a presenca de APP no local,
uma vez que em alguns casos pode ter ocorrido uma descaracterizacdo, as edificacbes podem
ter avancado por cima de corpos hidricos ou ha a possibilidade de area de encosta ingreme, por

exemplo.
Sobre a existéncia de Unidades de Conservacao

A verificacdo da existéncia de Unidades de Conservacdo (UC) estaduais e federais foi feita
com a utilizacio da base de dados geograficos do Ministério do Meio Ambiente’. Pontua-se
que a referida base de dados inclui as UCs municipais, mas observou-se que se encontra
desatualizada. Assim, verificou-se caso a caso a existéncia de unidades de conservagdo na
esfera municipal a partir da consulta junto aos municipios e a legislacdo municipal. Conforme
mencionado anteriormente, dentro da area abrangida pelo presente estudo encontram-se o
Parque Estadual do Delta do Jacui (PEDJ), a Area de Protecio Ambiental do Delta do Jacui, a

Area de Protecdo Ambiental do Banhado Grande e o Parque Nacional da Lagoa do Peixe.

Dentre todos os NUIs identificados pelo Polo, 101 (ou um total de 6,8%) est&o dentro de limites

de Unidades de Conservacao, sumarizados por municipio no Quadro 11.

7 Disponivel em: http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm
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Quadro 11: NUIs em Unidades de Conservacdo (UC) por municipio
Viaméo 64
Santo Antonio da Patrulha 11
Canoas 8
Eldorado do Sul 5
Porto Alegre 5
Novo Hamburgo 4
2
1
1

Glorinha
Gravatai
Sapiranga
Total 101

Os limites da APA do Banhado Grande englobam parte dos territorios de Gravatai e Viaméo e
a totalidade do territorio de Santo Antbnio da Patrulha e Glorinha. Esta € uma Unidade de
Conservacdo do tipo ‘uso sustentavel’, que permite a compatibilizagao com algumas atividades
humanas. No entanto, a viabilidade de regularizacdo fundiéria devera ser verificada caso a caso
e compatibilizada com o Plano de Manejo de cada unidade. Nos casos de Unidades de

Conservacdo do tipo de protecéo integral, ndo € permitida a habitacdo humana.

Como exemplo dessa situacdo temos o caso do NUI 0244306767, selecionado como Estudo de
Caso, onde parte da area do NUI esté inserida dentro dos limites do Parque Estadual do Delta
do Jacui (Unidade de Conservagéo Integral) e parte dentro da Area de Protecdo Ambiental do
Delta do Jacui (Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel).

Dentro do universo de Unidades de Conservagdo municipais identificou-se esse tipo de unidade
em Sapiranga (Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Morro Ferrabraz), Sapucaia do Sul
(&rea de preservacdo ambiental e horto municipal pertencentes a Fundagdo Zooboténica) e
Porto Alegre (diversas unidades de conservacédo). Isto ndo quer dizer que 0s outros municipios
ndo tenham delimitado unidades de conservacdo, apenas que ndo houve incidéncia de
sobreposicao entre Unidades de Conservacao municipais e NUIs para o restante dos municipios
estudados. Abaixo esta apresentado o exemplo do NUI 0334319901 de Sapiranga, inserido

dentro da area da Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Morro Ferrabraz (Figura 18).
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Figura 18: NUI 0334319901 - localizado dentro da Area de Relevante Interesse Ecoldgico do
Morro Ferrabraz

Fonte: Elaborado por Fernanda Balestro a partir de imagem do Google Maps (2021).

A identificacdo dos riscos utilizou fontes de dados e metodologia de obtencdo de informacéo
diversas. Utilizou-se para Porto Alegre, Novo Hamburgo e Eldorado do Sul o cruzamento com
as Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes, disponiveis
no site da CPMR — Servigos Geoldgicos®. Esse cruzamento foi registrado em uma coluna a
parte na planilha, ‘Suscetibilidade a risco’, tendo em vista que esse dado nao estava disponivel
para todos os municipios e foram consideradas apenas as situagdes de alto e medio risco. Os
municipios que ndo possuiam essa informag¢do foram computados como ‘lI. Ndo tem

informacao’ nesta coluna.

Ja para a coluna de ‘Risco’, considerou-se as informacoes repassadas pela prefeitura, tanto em

reunides presenciais quanto em formato digital (shapefile, kml e outros); informacgdes da

8 Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-
Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-Inundacoes-5379.html
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METROPLAN do ‘Plano Metropolitano de Prote¢ao Contra Cheias’; e shapefile de inundacgao
do Comité de Bacia do Rio dos Sinos. E interessante ressaltar que este estudo da
METROPLAN, em parceria com o Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS, que mapeou
as planicies de inundacdo dos rios dos Sinos e Gravatai, ja estd sendo utilizado como
instrumento de zoneamento municipal, definindo areas de restricdo a ocupacdo humana em
Alvorada. A Figura 19 mostra a area de passagem de cheias e as areas de restricdo a ocupacao
humana retiradas da apresentacdo do Plano Metropolitano de Protecdo Contra Cheias,
disponivel no Portal da Metroplan e a Figura 20 mostra a incorporagdo das Areas de Protecio

Contra Cheias no zoneamento da Prefeitura Municipal de Alvorada. Segundo a diretora de
habitacdo do municipio, Zanir Santos, ha uma determinacdo do Ministério Pablico que impede
a regularizacdo fundiéria e 0 zoneamento para ocupac¢do humana nas zonas de inundacéo, fato
que a mesma lamentou pois ja estava em curso a delimitacdo de ZEIS e regularizacao fundiaria

no local.

Figura 19: Area de passagem de cheias e area de restricio a ocupagao
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Fonte: Portal da Metroplan.
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http://www.metroplan.rs.gov.br/conteudo/3240/?PLANO_METROPOLITANO_DE_PROTE%C3%87%C3%83O_CONTRA_CHEIAS

Figura 20: Incorporacdo das Areas de Protecdo contra Cheias no Zoneamento de Alvorada
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Fonte: Plano Diretor de Alvorada, 2019.

Outro caso interessante refere-se a prefeitura de Novo Hamburgo, que reportou os riscos de
forma bastante detalhada, uma vez que contratou um estudo de mapeamento e caracterizacao
de todas as &reas irregulares do municipio. Neste caso, verificou-se que a base municipal foi
elaborada em escala menor do que a escala dos estudos da CPRM e, por isso, apresenta maior
detalhamento na descri¢cdo dos riscos, além de situagGes pontuais como valas de esgoto

sanitario e depdsito de residuos solidos verificadas nos NUISs.

Ademais, relata-se que outra situacdo comum de risco encontrada foi a invasdo de &reas onde
passam as linhas de alta tensdo das companhias elétricas locais. A construcao de casas embaixo
de linhas de alta tensdo &€ um problema de dificil fiscalizacdo, segundo relato da prefeitura de
Esteio, porque as empresas seriam as responsaveis por manter estes locais livres de ocupagéo
uma vez que se tratam de locais privados. Porém, a grande quantidade de linhas de alta tensao

e de areas invadidas inviabiliza a manutencao dos espacos desocupados.
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Nas Figuras 21, 22 e 23 temos o exemplo dessa situacdo para o NUI 0034303103, de
Cachoeirinha. A Figura 21 mostra as linhas de alta tensao e as edificagdes. Vé-se que em 2010
(Figura 21) havia a ocupagdo intensiva embaixo das linhas de alta tensdo e que, aos poucos,
esta sendo feita a remocao das edificacbes (Figura 22), conforme imagem de 2020.

Figura 21: Ocupacéo de areas embaixo de linhas de alta tensdo no NUI 0034303103 em 2010

&Mﬂam

Fonte: Prefeitura de Cachoeirinha (2010).

Figura 22: Ocupacéo de areas embaixo de linhas de alta tensdo no NUI 0034303103 em 2010
- vista aérea

Fonte: Poligonal realizada por Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google Maps (2015)
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Figura 23: Remocdo de parte da ocupacéo de areas embaixo de linhas de alta tensdo no NUI
0034303103 (2020) - vista aérea

Fonte: Poligonal realizada por Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google Maps (2015)

Outro caso particular ocorre na cidade de Portdo, onde o NUI 0024314803 possui uma area de
contaminacdo por deposito de agrotdxicos no fundo da area, onde funcionava uma fabrica de
agrotoxicos. Foi feito o reassentamento das familias da area de risco e a descontaminacdo do
local foi realizada. A Figura 24 apresenta um detalhe de um NUI no municipio de Portdo em
2015.

Figura 24: NUI 0024314803 em Portdo (2015)

Image © 2021 Maxar Technologies

Fonte: Poligonal realizada por Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google Maps (2015)

67



Figura 25: NUI 0024314803 em Portéo (2020)

-

TN

2 : ..
Image © 2021 Maxar Technologies

Fonte: Poligonal realizada por Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google Maps (2015)

4.1.9. Tragado urbano - vias e acesso aos lotes

O Quadro 12 apresenta dados acerca da classificagdo dos NUIs quanto ao tracado urbano e
acesso aos lotes. Os tipos de tracados considerados séo 0s seguintes:

Tracado 1: padrdo semelhante ao da cidade formal (vias veiculares adequadas que
estruturam a ocupagéo, todos os lotes tém acesso direto a rua);

Tracado 2: predomina tragado regulador (vias veiculares estruturam o NUI, mas nem
todas sdo adequadas e/ou alguns lotes ndo tém acesso direto a rua);

Tracado 3: predomina auséncia de tracado regulador (poucas quadras sdo estruturadas
por vias veiculares, a maioria dos lotes é acessado por meio de vias estreitas, vielas ou
escadarias);

Tracado 4: auséncia de tracado regulador (acesso ao interior do NUI feito
exclusivamente por vielas de pedestres, becos ou escadarias);
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Quadro 12: Tipos de tracados urbanos dos NUIs

outro tipo de

. Tragado 1 Tragado 2 Tragado 3 Tragado 4 tracado
MUNICIPIO
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Alvorada 1 50 | 14 700]| 3 150 | 2 | 100 0 0.0
Ararica 4 's714| 3 428 | 0 00%| 0 | 00 0 0.0
Barra do Ribeiro 1 125| 4 50| 0o 00| o | 00 3 375
Bom Principio 1 100 o 00| o 00| o | 00 0 0.0
Cachoeirinha 22 ' 56.41 17 43.59 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Campo Bom 3 200| 12 80| 0o 00| 0o | 00 0 0.0
Canoas 55 5556 | 42 4242| 1 101 | 0 | 00 1 1.01
Capela de Santana 1 ' 50.0 1 50.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Eldorado do Sul 12 4444| 15 5556| 0 00 | O | 00 0 0.0
Esteio 2 20| 1 125| 2 250 | 3 | 375 0 0.0
Estancia Velha 4 2857 9 es20| 1 714 | 0 | 00 0 0.0
Glorinha 2 1000 0o 00%| o 00 | 0o | 00 0 0.0
Gravatai 28 2745| 41 402 | 8 784 | 15 1471| 10 9.8
Guaiba 11 1222 21 2333 13 1444 | 12 1333| 33 3667
Ivoti o 00| 1 50| 0 00| 0 00 1 500
Lindolfo Collor 2 e667| 1 3333 0 00 | 0 00 0 0.0
Mostardas 3 ' 75.0 1 25.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Nova Santa Rita 8 1818 26 5009| 0o 00 | 0 00 10 2273
Novo Hamburgo 16 1500 | 71 6698 19 1792 0 | 00 0 0.0
Porto Alegre 163 2801 | 195 3351 | 88 1512 | 132 2268 | 3 0.52
Portao 11| 1w | o2 2222 2 222 2 2222
i::':&:;mﬁmo da 2 1818| 9 8182| o 00 | 0 00 0 0.0
Sapiranga 20 6061 8 2424| 2 606 | 1 303 2 6.06
Sapucaia do Sul 6 2069| 12 4138| 6 2069| 2 69 3 1034
S0 Leopoldo 31 500%| 31 500| 0 00 | O | 00 0 0.0
22? Sebastido do 1 3333| 2 6667] 0 00| 0O 00 0 0.0
Tavares 2 500 2 50| 0o 00| 0o @ 00 0 0.0
Viaméo 65 4167 | 8 538 | 7 449 | 0 | 00 0 0.0
TOTAL POLO 467 3151 | 624 42,11 | 152 1026 | 169 11,40 | 68 4,59
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A caracterizacao do tracado dos Nucleos Urbanos Informais revela um fato curioso, visto que,
apesar de predominar no Polo os NUIs caracterizados como “favelas ou ocupacdes
espontineas”, as situagdes de tragado “3 - predomina auséncia de tracado regulador (poucas
quadras séo estruturadas por vias veiculares, a maioria dos lotes é acessado por meio de vias
estreitas, vielas ou escadarias” e “4 - auséncia de tracado regulador (acesso ao interior do NUI
feito exclusivamente por vielas de pedestres, becos ou escadarias)”, juntas, ndo somam 25%
dos NUIs mapeados. Entretanto, a situagdo mais comum no Polo ¢ a “2 - predomina tracado
regulador (vias veiculares estruturam o NUI, mas nem todas s&o adequadas e/ou alguns lotes
ndo tém acesso direto a rua)”, sendo muito comum no Polo os NUIs em que predomina a malha

regular, com situacdes de becos e vielas pontuais.

Uma situacéo recorrente no Polo foram os NUIs localizados nas faixas de dominio de rodovias,
0s quais foram caracterizados como “1 - padrdo semelhante ao da cidade formal (vias veiculares
adequadas que estruturam a ocupacdo, todos os lotes tém acesso direto a rua)” ainda que o
acesso as moradias ndo possa ser considerado adequado, tendo em vista pedestres e 0 acesso
destes ao transporte publico, como é o caso do NUI 0874304606 (Figura 26) localizado no

municipio de Canoas e acessado através da BR 386.

Figura 26: NUI - 0874304606, localizado em Canoas, RS

Fonte: Poligonal realizada por Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google Maps (2015)
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4.1.10 Ocupacéo e definicdo dos lotes

O Quadro 13 apresenta a informacao acerca da classificacdo dos NUIs quanto a ocupacéo e a
definicdo dos lotes. Os tipos considerados sdo 0s seguintes:

Conformagdo 1: predominam lotes bem definidos e existe distanciamento entre as
construcdes (recuos e espacos entre as habitagdes);

Conformagdo 2: predominam lotes bem definidos e pouco ou nenhum distanciamento
entre as construgdes (recuos e espacos entre as habitacoes);

Conformagdo 3: predominam lotes indefinidos, mas existe distanciamento entre as
construcdes (recuos e espacos entre as habitagdes);

Conformacdo 4: predominam lotes indefinidos com alta ocupacéo (dificil identificar
divisdo entre os lotes e as casas).
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Quadro 13: Conformacao de lotes e ocupacéo dos NUIs, (dados absolutos e percentuais)

outra
conformacgéo

Conformacéo 1| Conformacdo 2 Conformacéo 3 Conformacéo 4

MUNICIPIO
Qude | % Qe | % Qe | % Que| % Qe | %

Alvorada o 00| 1 50| 0 00 | 18 90| 1 | 50
Araricé 7 '12000] o 00| 0o 00| 0 00| o | 00
Barra do Ribeiro 1 125 | 4 's00| 2 ‘20| o 00 | 1 @ 125
Bom Principio 1 100 o 00| o 00| o 00| 0o 00
Cachoeirinha 25 641 | 7 1795| 3 760 | 4 1026| 0 | 00
Campo Bom 7 4667 | 3 | 200]| 2 1333] 3 200| o | 00
Canoas 69 697 | 19 1919| 5 505 | 6 606 | O 00
Capela de Santana 1 50| 1 50| 0o 00| o 00| o 00
Eldorado do Sul 18 6667| 2 741 | 2 741 | 5 1852 0 | 00
Esteio 1 125| 2 250 | 1 125| 4 500 | 0 00
Estancia Velha 4 2857| 5 3s71| 2 1420| 3 2143| 0 | 00
Glorinha 2 1200 0o 00| o 00| 0o 00| o | 00
Gravatai 33 3235| 12 1176 | 2 196 | 54 5204 | 1 | 098
Guaiba 23 2556 | 33 3667 | 10 1111 | 23 2556 | 1 | 111
Ivoti 2 100 o 00| o 00| o 00 | 0o | 00
Lindolfo Collor 2 e667| 0 00 | 0 00 | 1 3333| 0 00
Mostardas 3 750 0 00| 1 20| 0 00 | o | 00
Nova Santa Rita 42 9545 | 1 227 | 1 227 o 00 | o | 00
Novo Hamburgo 27 2547 | 16 1500 | 10 943 | 53 500 | 0 | 00
Porto Alegre 209 3591 | 8 146 | 99 1701 | 184 3162 | 4 0.9
Portdo > 22| 1 Tww| 4 aas| 2 22| o | oo
i::':&:;mﬁmo da 8 7273| 1 909 | 2 1818 o 00 | 0o 00
Sapiranga 19 5758 | 5 1515| 1 303 | 8 2424 0 00
Sapucaia do Sul 13 4483 | 12 4138 | 2 69 | 2 69 | 0 00
S0 Leopoldo 2 6774| 9 1452| 3 4asa | 8 1229 | o | o0
Sio SebastidodoCai| 2 6667 | O 00 | 1 33| 0 00 | 0 | 00
Tavares > 500 | 1 20| 1 250 o 00 | 0o | 00
Viaméo 124 7949 | 15 962 | 8 513 | 9 577 | 0 | 00
TOTAL POLO 689 4649 | 235 1586 | 162 1093 | 387 2611 | 8 0,54

72



Esse item gerou muitas davidas sobre a diferenca entre as tipologias de conformacao dos lotes
e o conceito de ‘lote bem definido’. A partir de reunides com as pesquisadoras Tatiana e Juliana
para orientacdo sobre o preenchimento deste item, adotou-se o seguinte entendimento: a
tipologia 3 (Predominam lotes indefinidos, mas existe distanciamento entre as construcoes
(recuos e espacos entre as habitacOes) diz respeito a situacdo de caracteristicas menos
adensadas, com casas com espacamentos significativos entre si. Ja o item 4 (Predominam lotes
indefinidos com alta ocupacdo (dificil identificar divis&o entre os lotes e as casas) diz respeito
as situacGes com ocupacdo de miolo de quadra, onde a visualiza¢do pelo Google Street View,
pode parecer se tratar de lotes bem definidos, mas a situacdo se mostra mais complexa ao
analisamos a imagem aérea. Adotou-se esse entendimento partindo da compreensdo de que a
existéncia de ocupacdo de miolo de quadra pode vir a indicar alguma dificuldade ao processo
de regularizacdo fundiaria, uma vez que demanda maior ajuste do tracado urbano para a

implantacdo das infraestruturas e adequacao das vias, por exemplo.
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Figuras 27 e 28: NUI 0024320008 em Sapucaia do Sul. Em azul, na primeira imagem esta
marcado o ponto da visualizacdo da rua. Nota-se que difere muito a percepcao em nivel de rua
e a vista aérea. Classificado como 4.

Fonte: Foto Fernanda Balestro e Elisa Utzig, pesquisa de campo (2020).
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Figura 29 e 30: Exemplo 2:NUI 0704309209- Gravatai. Em azul, na primeira imagem esta
marcado o ponto da visualizacdo da rua. Nota-se que difere muito a percepcdo em nivel de rua
e a vista aérea. Classificado como 4.
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i

Fonte: Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google StreetView (2021)
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O Polo PoA registrou oito situacdes especificas, que foram demarcadas como ‘outros’. Trés

situacOes se referem a ocupacdes verticais, em prédios, como a retratada na Figura 31.

Figura 31: NUI 1734314902 - ocupacdo de prédio do Instituto de Previdéncia do Estado
(IPERGS)

Fonte: Fernanda Balestro e Elisa Utzig, utilizando como base Google StreetView (2021)

O estudo de caso de Guaiba - COHAB Rui Coelho (NUI 0884309308) também entrou nessa
categoria por se tratar de irregularidade das areas verdes adjacentes as unidades de moradia.
Nas mesmas (que sdo de pequenas dimens@es) foram construidas edificacGes para ampliacdo
da unidade habitacional ou, em sua maioria, para comércio. Os demais casos se referem a um
nicleo denominado de Aldeia dos indios, a um poligono de irregularidade que engloba parte
de uma empresa e a um poligono grande que tem lotes bem definidos e lotes indefinidos em

parte do NUI (ou seja, as duas situagdes presentes).

4.1.11. Condicéo das construcdes

A verificacdo da condicédo das construgdes foi feita com a utilizacdo do Google Street View, a
excecdo de dois municipios, Mostardas e Tavares, para os quais a verificacdo foi feita in loco,
uma vez que ambos nédo dispdem desse recurso. A definicdo de moradia popular foi alvo de
questionamentos, em especial considerando que alguns municipios enviaram o mapa da
irregularidade municipal, sem discriminar os NUIs de baixa renda. Nesses casos, buscou-se a

averiguacdo junto a Prefeitura da pertinéncia de alguns poligonos aos objetivos do estudo do
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Ipea, mas na maior parte dos casos nao foi possivel obter essa informagéo. Assim, nos casos
em que as pesquisadoras de campo se depararam com situacfes com alta probabilidade de
configuracdo de REURB-E, especialmente na forma de loteamentos irregulares, tais poligonos
foram excluidos do mapeamento por apresentarem padrGes mais altos de construcdo das
moradias e urbanizacdo. O Quadro 14 apresenta informacdes sobre a condic¢ao das construcoes

nos NUIs analisados.

Quadro 17: Condicéo das construcbes nos NUIs

Diferentes Predominam
estagios habitacdes
de precarias/improvis
consolidacao adas

Predomina

Néo foi possivel

Outras )
aferir

Padréo
popular

MUNICIPIO

Qde | % Qe | %  Qtde %
0.0

Qtde | %
0

Qtde %
0

Alvorada 1 50| 19 90| o 0.0 0.0
Ararica 7 1000| 0 | 00 0 0.0 0 00 0 00
BarradoRibeiro | 3 375 | 2 250 | 1 125 | 0 00 > | 250
Bom Principio 1 1000] o 00 0 0.0 0 00 o | 00
Cachogirinha 19 4872| 16 4103 3 760 | 0 | 00 1 256
Campo Bom 6 400 | 3 200]| 5 3333 | 0 00 1 667
Canoas 60 6061| 26 2626| 11 1111 | 2 202 0 0.0
gjﬁf;,?ade 2 1000 0 00 0 0.0 0 00 0 0.0
EldoradodoSul | 9 3333 | 12 4444| 6 22 | 0o 00 0 0.0
Esteio 3 375 1 125 2 50 | 1 125 1 125
EstinciaVelha | 8 57.14| 5 3571| 0 0.0 0 00 1 714
Glorinha 2 1000 0 @ 00 0 0.0 0 00 0 0.0
Gravatai 57 5583 | 20 2843| 8 784 | 7 e8| 1 0.98
Guaiba 32 3556| 45 500 | 12 1333 | 1 111 | o | 00
Ivoti 2 1000 0 @ 00 0 0.0 0 00 0 0.0
Lindolfo Collor | 2 6667 0 | 00 0 0.0 0 00 1 33.33
Mostardas 1 20| 3 750 o0 0.0 0 00 0 00
NovaSantaRita | 25 56.82| 14 318 | 0 0.0 0 00 5 1136
Novo Hamburgo | 64 6038 | 35 3302 | 7 6.6 0 00 0 0.0
Porto Alegre 220 378 | 206 354 | 24 412 | 6 103 | 125 @ 2148
Portéo 4 a444| 4 4444| 1 1111 | o 00 0 00
i::':&gmﬁmo 9\ 5 usas| 5 4545| o0 0.0 0 00 1 9.09
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Sapiranga 20 6061 9 2727] 2 6.06 2 6.06 0 0.0
sapucaiadosul | 15 5172 | 11 3793| 1 345 | 0 | 00 2 | 69
S0 Leopoldo 31 500 | 26 4194| 5 806 | 0 00 o 00
22? Sebastidodo |, eesrl o 00 1 3333 | 0 00 0 0.0
Tavares 1 250| 0 | 00 3 75.0 0 00 0o 00
Viamdo 94  6026| 46 2049| 6 3.85 1 064 9 577
TOTALPOLO 696 4696 | 517 3489 | 98 661 | 20 135 | 150 1012

Chamou a atencdo também a grande quantidade de NUIs com habita¢6es em diferentes estagios
de consolidacdo. Aventa-se a hipétese de que, dada a predominancia de NUIs com tempo de
existéncia acima de 10 anos - 94,33% dos casos, as pessoas foram melhorando suas residéncias
com o passar do tempo e por isso o polo ndo registra grande nimero de NUIs com habitacdes

improvisadas.

As Figuras 32 e 33 apresentam o exemplo do NUI 0014300604 - Beira Mar, em Alvorada. Em
um mesmo NUI (na mesma rua, em lados opostos) se encontra a tipologia acima, de habitacao
muito precaria, e a tipologia abaixo, de habitagdes populares consolidadas. NUI marcado

“Diferente estagios de consolidacao”.

£

Figura 32: HabitacGes precarias no NUI 0014300604 - Beira Mar

Lede

Fonte: Fernanda Balestro e Elisa Utzig, pesquisa de campo (2021)
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Figura 33: Habitacdes de padrdo popular no NUI 001430
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Fonte: Fernanda Balestro e Elisa Utzig, pesquisa de campo (2021)

4.1.12 Indicios de urbanizacdo e infraestrutura

O Quadro 15 apresenta informacdes sobre indicios de urbanizacdo e condi¢des da infraestrutura
urbana nos NUIs analisados. A caracterizagdo da infraestrutura urbana foi realizada através da
interpretacdo de imagens do Google StreetView e, quando possivel, de informacdes
disponibilizadas pelas prefeituras. Na interpretacdo das imagens do Google StreetView
procurou-se perceber se havia postes de luz, pavimentacdo viaria e infraestrutura de
esgotamento - identificada através da presenca de “bocas de lobo”, canaletas de drenagem e

pocos de visita.
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Quadro 15: Indicios de urbanizacdo e infraestrutura nos NUI

. Adequada Parcial Precéria N&o foi possivel aferir
MUNICIPIO

Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Alvorada 0 0.0 15 | 750 4 20.0 1 5.0
Araricé 1 1429 | 6 871 | 0 | 00 0 00
Barra do Ribeiro 0 | 00 4 500 3 375 1 125
Bom Principio 0 00 1 100 | o | 00 0 00
Cachoeirinha 7 1795 | 20 7436 | 2 513 1 256
Campo Bom 1 667 | 11 | 7333 | 3 | 200 0 00
Canoas 30 | 303 | 54 | 5455 | 13 13.3 2 202
Capela de Santana 2 1000| 0 | 00 0 00 0o 00
Eldorado do Sul 3 1111 | 18 | 6667 | 6 | 2222 0o 00
Esteio 4 | 500 1 125 > | 250 1 125
Estancia Velha 7 500 6  42.86 1 7.4 0 00
Glorinha 0 00 2 1000 ]| 0 | 00 0o 00
Gravatai 31 3039 | 51 500 18 17.65 1 098
Guaiba 12 1333 | 43 4778 | 34 3778 1 11
Ivoti 0 00 2 100 ]| 0 | 00 0o 00
Lindolfo Collor 1 3333 1 3333 0o 00 1 33.33
Mostardas 0 00 3 750 1 250 0 0.0
Nova Santa Rita 1 227 | 42 9545 1 227 0 00
Novo Hamburgo 5 472 | 8 | 8019 | 14 | 1321 0 00
Porto Alegre 48 825 | 355 610 55 945 18 2027
Portdo 2 2222 3 3333 4 4444 0 00
“;’::rtjgmﬁmo da 0 0.0 11 1000 | 0 0.0 0 0.0
Sapiranga 15 4545 | 17 5152 1 303 0 00
Sapucaia do Sul 8 2750 | 11 3793 | 10  34.48 0 0.0
S0 Leopoldo 6 9.68 50 8065 6 968 0 0.0
Sao Sebastido do Cai 0 00 2 6667 | 1 3333 0o 00
Tavares 0 0.0 2 | 500 2 50.0 0 0.0
Viamao 5 321 | 135 | 8654 | 7 4.49 8 5.13
TOTAL POLO 189 1275 | 960 64,78 | 188 1269 | 135 911
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No entanto, vale ressaltar que “infraestrutura adequada” nao tem o mesmo significado em todos
0s municipios do Polo. No caso do municipio de Porto Alegre, por exemplo, praticamente toda
a cidade tem acesso ao abastecimento de dgua e a caracterizagdo de “infraestrutura adequada”
implica no acesso a todos 0s servigos urbanos. J& em municipios menores e menos populosos
- como Glorinha, Mostardas, Tavares e Capela de Santana - € comum o abastecimento de agua
atraves de poco artesiano, 0 esgotamento sanitario através de fossas sépticas e a auséncia de
pavimentagdo viaria. Mesmo analisando estes fatores e considerando as diferentes situagdes
dos municipios, predomina no Polo a presenca de infraestrutura parcial, sendo necessarias

obras de infraestrutura para qualificar a ocupacédo do local por moradia.

A partir da visualizacdo do Quadro 18, destaca-se o percentual de 12,69% dos NUIs do Polo
que apresentam “infraestrutura precaria”, apesar do longo tempo de consolidacdo dos NUI.
Este € o caso da Vila Brasilia - NUI 0814313409 (Figura 34), localizada em Novo Hamburgo,
que apesar de estar estabelecida ha mais de 10 anos, a condicdo das moradias € precéria e a

infraestrutura urbana também.
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Figura 34: Imagem do Google StreetView na Vila Brasilia - NUI 0814313409, localizada em

Novo Hamburgo
B |
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Fonte: Fernanda Balestro e Elisa Utzig, pesquisa de campo (2021)

Na categoria “ndo foi possivel aferir” figuram, principalmente, os NUIs onde a visualiza¢do do
Google StreetView ndo estava disponivel - situacdo comum em NUIs isolados da malha urbana
ou onde predomina a auséncia de tracado regulador - ndo sendo possivel realizar a identificacdo

das caracteristicas apontadas anteriormente.

4.2. Analises preliminares

4.2.1 Dinamica imobiliaria por tipo de NUI
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O Quadro 16 apresenta um cruzamento de informacGes entre tipo de NUI e dindmica
imobiliaria para os NUI analisados. Observa-se que apresentam caracteristica de estabilidade
em sua dindmica imobiliaria os tipos de NUI identificados como favela ou ocupacédo
espontanea (797) e loteamento irregular ou clandestino (313).

Quadro 16: Dindmica imobiliaria por tipo de NUI

MUNICIPIOS TIPO DE NUI  Ré&pido Lento Lenta Rapida
OU GRUPO surgimento  surgimento diminuicdo diminuicao
DE de novas W OES de de
MUNICIPIOS moradias moradias moradias moradias

Favela ou

ocupacdo

espontanea 35 160 797 13 7

TOTAL DO Loteamento

POLO irregular ou

clandestino 16 125 313 0 1

Distrito ou
povoado

Como afirmado anteriormente, predominam no Polo em ambos os tipos mais comuns (“favela
ou ocupagdo espontidnea” e “loteamento irregular ou clandestino”) a dindmica imobilidria
estavel. Entretanto, também ha um ndmero substancial de NUIs, onde se observa o lento
surgimento de novas moradias, 0 que reforca a caracteristica do Polo de estabilidade na

dindmica imobiliaria dos NUIs mapeados.

Quadro 17: Andlise do percentual dos tipos de dinamica imobiliaria do Polo

Rapido surgimento  Lento surgimento de Estavel Total de

Tipo de NUI de novas moradias novas moradias NUIs
Qtde % | Qtde % Qtde
Favela ou ocupacdo 3,5 15,8 78,6

Loteamento irregular 16 3,5 125 27,5 313 68,8 455
ou clandestino

Analisando o recorte das dindmicas de rapido, lento e estavel surgimento de moradias e seus
respectivos percentuais pode-se observar a particularidade referente aos loteamentos
irregulares e clandestinos, cujo percentual de NUIs de crescimento estavel € menor do que as
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favelas e ocupacdes e o percentual de lento surgimento de moradias é maior (27,5% contra
15,8%). Assim, é possivel que, para o Polo PoA, o maior crescimento em nimero de moradias

de baixa renda se dé nesta tipologia de NUI, considerando a anélise anterior.

4.2.2 Numero e Percentual de NUI que possuem APP e/ou indicio de situacdo de risco e/ou
outras areas protegidas (quando houver sistematizacdo das informacdes)

A analise de NUIs em areas de preservacdo permanente ndo oferece a mesma quantidade de
informagdes em todos 0s municipios, visto que a maioria ndo dispde de mapeamento de APPs.
Entretanto, fez-se o esfor¢o de buscar outras fontes de informacéao para qualificar esta andlise,
0 que possibilitou que 444 NUIs, representando 29,96% dos NUIs mapeados, tenham sido
identificados como em presenca de APP. Também vale ressaltar que a mesma situacéo é valida
para a analise das areas de risco, para as quais também foi necessario buscar informacgdes em
diferentes fontes, resultando em 391 NUIs - 26,38% dos NUIs mapeados - localizados em area
de risco. Além disso, foram identificados 101 NUIs localizados inseridos total ou parcialmente

em limites de Unidades de Conservacéo.
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Quadro 18: NUI em APP e/ou com indicio de situacao de risco e/ou outras areas protegidas

NUI com NUI em areas NUI que se
. NUI com indicio de enquadram em uma
MUNICIPIO presenga de protegida situacdo de risco das situacGes
APP (UCIAPM) _
anteriores*
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Alvorada 20 100.0 0 0.0 5 25.0 20 100.0
Ararica 3 42.86 0 0.0 1 14.29 3 42.86
Barra do Ribeiro 2 25.0 0 0.0 0 0.0 2 25.0
Bom Principio 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Cachoeirinha 7 17.95 0 0.0 5 12.82 7 17.95
Campo Bom 8 53.33 0 0.0 8 53.33 8 53.33
Canoas 9 9.09 8 8.08 30 30.3 14 1414
Capela de Santana 1 50.0 0 0.0 1 50.0 1 50.0
Eldorado do Sul 4 14.81 5 18.52 14 51.85 8 29.63
Esteio 4 50.0 0 0.0 1 125 4 50.0
Estancia Velha 4 28.57 0 0.0 0 0.0 4 28.57
Glorinha 0 0.0 2 100.0 0 0.0 2 100.0
Gravatai 26 25.49 1 0.98 13 12.75 27 26.47
Guaiba 10 11.11 0 0.0 9 10.0 10 11.11
Ivoti 2 100.0 0 0.0 1 50.0 2 100.0
Lindolfo Collor 2 66.67 0 0.0 0 0.0 2 66.67
Mostardas 1 25.0 0 0.0 1 25.0 1 25.0
Nova Santa Rita 5 11.36 0 0.0 14 31.82 5 11.36
Novo Hamburgo 52 49.06 4 3.77 56 52.83 52 49.06
Porto Alegre 223 38.32 5 0.86 183 31.44 223 38.32
Portdo 4 44.44 0 0.0 3 33.33 4 44.44
Santo Antonio da
patrulha 1 9.09 11 100.0 0 0.0 11 100.0
Sapiranga 15 45.45 1 3.03 5 15.15 15 45.45
Sapucaia do Sul 14 48.28 0 0.0 4 13.79 14 48.28
S8o Leopoldo 12 19.35 0 0.0 37 59.68 12 19.35
Séo Sebastido do Cai 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Tavares 1 25.0 0 0.0 0 0.0 1 25.0
Viaméo 14 8.97 64 41.03 0 0.0 73 46.79
TOTAL POLO 444 29,96 101 6,82 391 26,38 525 35,43
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Os percentuais elevados, especialmente considerando areas de APP e areas de risco que se
confirmam no Polo, refletem caracteristica comum de cidades brasileiras, em que areas que
ndo podem ser aproveitadas legalmente pelo mercado imobiliario - 0s espacos remanescentes
verdes e vazios - da cidade acabam por ser ocupadas pela populacdo de baixa renda que nédo

consegue acessar o mercado formal de imoveis.

4.2.3 NUIs que acumulam condic¢es mais favoraveis para regularizacdo fundiaria

O Quadro 19 apresentado a seguir revela o conjunto de NUIs que somam as caracteristicas
capazes de favorecer a regularizacdo fundiaria, conforme se verifica a incidéncia do tipo 1 (com
68,2%), ou seja tracado com padrdo semelhante ao da cidade formal - vias carrogaveis
adequadas que estruturam a ocupacdo, todos os lotes tém acesso direto a rua, e tipo 2 (30,7%),
ou seja, predominancia do tracado regulador - vias veiculares estruturam o NUI, mas nem todas
sdo adequadas e/ou alguns lotes ndo tém acesso direto a rua, caracteristicos de loteamento
irregular ou clandestino. A conformacéo do lote propicia foi considerada nos casos de lotes
tipo 1 (predominam lotes bem definidos e existe distanciamento entre as construcdes - recuos
e espacos entre as habitacfes) ou 3 (predominam lotes indefinidos, mas existe distanciamento
entre as construcoes (recuos e espacos entre as habitacGes). As restricbes consideradas séo a
presenca de situacdo de risco e o NUI estar inserido dentro de Unidade de Conservagao Integral.

Quadro 19: NUIs que acumulam condic6es favoraveis para regularizacdo fundiaria

tracado e
tracado e N
" tracado e conformacéo do
tracado e conformacéo do lote ~ o
~ o conformacédo do lote  lote propicios +
conformagdo do propiclos + ropicios sem infraestrutura
MUNICIPIO lote propicios* infraestrutura Prop o
restricdes adequada sem
adequada "
restrigdes
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Alvorada 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Araric 7 1000 1 1429 6 8571 1 1429
Barra do Ribeiro 2 25.0 0 0.0 2 25.0 0 0.0
Bom Principio 1 1000 0 00 1 1000 0 00
Cachoeirinha 28 | 7179 7 1795 27 69.23 7 1795
Campo Bom 9 600 0 00 4 | 2667 0o 00
Canoas 72 7273 21 | 2727 47 4747 17 1717
Capela de Santana 1 500 1 500 1 500 1 500
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Eldorado do Sul 20 74.07 2 7.41 10 37.04 0 0.0

Esteio 1 125 1 125 1 125 1 125
Estancia Velha 6 42.86 2 1429 6 4286 2 1429
Glorinha 2 1000 0 00 0 00 0 00
Gravatai 33 3235 9 882 27 2647 o 88
Guaiba 10 1111 0 00 10 1111 0 00
Ivoti 1 500 0 00 1 500 0 | 00
Lindolfo Collor 2 6667 1 3333 2 6667 1 3333
Mostardas 4 1000 0 00 3 750 0o 00
Nova Santa Rita 3 7727 0 00 24 5455 0 00
Novo Hamburgo 36 33.96 > 189 14 1321 1 094
Porto Alegre 228 | 39.18 32 | 55 59 | 10.14 o 155
Portao 2 | 22 1 111 1 11 0 00
iggﬁ@mémo da 10 9091 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Sapiranga 20 60.61 10 303 16 4848 10 303
Sapucaia do Sul 10 | 3448 3 | 1034 7 | 2414 3 | 1034
S&o Leopoldo 45 7258 5 8.06 22 | 3548 3 484
Sio Sebastidodo Cai | 3 1000 0 0.0 0 00 0 00
Tavares 3 750 0 0.0 3 750 0 00
Viaméo 131 8397 4 256 68 4359 1 064
TOTALDOPOLO | 721 = 4865 108 7,29 362 24,43 66 445

* Nao é a somatdria das colunas anteriores, ja que 0 mesmo NUI pode estar incluido em mais de uma
categoria.

Essa andlise mostra que apenas uma minoria dos NUIs do Polo - menos de 5% - poderia ser
regularizada de forma menos onerosa, sem intervencdes ou adequacdes relevantes, atendendo
aos requisitos do Programa Papel Passado. Para a imensa maioria dos NUI, a regularizacdo
fundiaria exigira investimentos, especialmente de carater urbanistico. No Quadro 22 abaixo, a
analise foi feita com critérios um pouco diferentes. Entendeu-se como lotes propicios a
conformacéo de lotes tipos 1 e 2 (que sdo a maioria para o polo), ao invés dos tipos 1 e 3. O
tipo 2 (predominam lotes bem definidos e pouco ou nenhum distanciamento entre as
construcdes - recuos e espagos entre as habitagdes) foi considerado como situagdes de grande
adensamento de construcdes, mas onde ainda era possivel verificar as divisdes entre lotes de

forma clara (com cercas e muros) e onde se verificou a existéncia de espagcamentos minimos
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para a garantia de iluminacdo e ventilagcdo. Tais resultados apontam para uma classificacdo de
conformacéo de boa viabilidade urbanistica para regularizacdo fundiaria os lotes tipo 2, em
grande parte dos casos. Ressalta-se, ainda, que o tipo 3 foi identificado em ocasifes de baixo

adensamento.

A outra modificacao nesta analise foi a consideracdo da infraestrutura parcial na analise, além
dos casos de infraestrutura adequada. Isto porque, conforme mencionado no item 4.1.12, o
conceito de infraestrutura adequada poderia ser flexibilizado em alguns municipios. Por
exemplo, a pavimentacdo das vias pode ser algo incomum no territorio municipal ou o
abastecimento de agua pode ocorrer via pocos artesianos. Isto poderia significar que nao

necessariamente seriam necessarias grandes intervences com vistas a regularizacao.

Quadro 20: NUIs que acumulam situacGes favoraveis para regularizagdo fundiaria em analise
ampliada

tracado 1 e 2 e lotes 1
tracado 1 e 2elotes 1 tracadole2elotes e 2+ infraestrutura
e 2 +infraestrutura 1 e 2 sem restricbes adequada ou parcial

tracadole2e

- IOteS L& 2 adequada ou parcial ou sem informacdo sem restri¢des ou sem
MERICIFIO informacdes
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Alvorada 1 5.0 1 5.0 0 0.0 0 0.0
Ararica 7 1000 7 1000 6 8571 6 8571
Barra do Ribeiro 4 500 2 250 4 500 2 250
Bom Principio 1 1000 1 1000 1 1000 1 1000
Cachoeirinha 32 8205 31 79.49 30 76.92 29 7436
Campo Bom 10 66.67 9 | 600 5 3333 4 2667
Canoas 87  87.88 77 77.78 58 5859 53 5354
CapeladeSantana | 2 1000 > 1000 1 500 1 500
Eldorado do Sul 20 | 7407 18 6667 10 37.04 10 37.04
Esteio 3 375 3 315 3 375 3 | 375
Estancia Velha 9 6429 9 6429 9 6429 9 | 6429
Glorinha 2 1000 2 1000 0 00 0 00
Gravatai 39 3824 34 3333 33 3235 29 2843
Guaiba 30 | 3333 18 200 30 | 3333 18 200
Ivoti 1 500 1 500 1 500 1 500

88



Lindolfo Collor 2 66.67 2 66.67 2 66.67 2 66.67

Mostardas 3 750 2 50.0 2 50.0 2 50.0
NovaSantaRita | 34 7727 | 33 750 24 | 5455 24 | 5455
Novo Hamburgo | 41 3868 35 3302 19 17.92 15 | 1415
Porto Alegre 277 | 4759 | 248 4261 87 | 14.95 79 1357
Portdo 2 2222 2 2» 1 1111 1 11
I‘:’Z;ﬁ@mﬁmo d | 9 gis 9 81.82 0 0.0 0 0.0

Sapiranga 21 63.64 21 6364 17 | 5152 17 5152
Sapucaia do Sul 17 | 5862 13 4483 14 | 4828 13 4483%
Sio Leopoldo 51 8226 50  80.65 22 | 3548 21 3387
22? Sebastiao do 2 6667 2 66.67 0 0.0 0 0.0

Tavares 3 750 1 250 3 750 1 250

Viamao 136 8718 | 128 8205 79 5064 73 4679
TOTALPOLO | 846 | 57,09 | 761 5135 | 461 | 31,11% | 414 27,94

O que se observa com a mudanca destes parametros é o aumento significativo no nimero de
NUIs em situacdo favoravel para regularizacdo fundiaria (de 4,45% para 27,94%). Ademais,
de qualquer maneira, os NUIs que ndo apresentam condi¢des favoraveis a regularizacao

fundiéria sdo a maioria - acima de 70%.

4.2.4. Tipo de NUI e contiguidade urbana

O Quadro 21 apresenta a relacdo entre contiguidade urbana e tipo de NUI. Observam-se
diferencas significativas entre a relacdo de contiguidade urbana e loteamentos e ocupagdes.
Para o caso de loteamentos, um percentual baixo (15,8%) esté localizado na malha da cidade,
contra 50% das ocupagdes. Concomitantemente, também é maior o nimero de loteamentos
completamente isolados da malha urbana do que de ocupagdes (15,2% contra 4,3%) e essa

situacao se repete para NUIs na periferia (69,0% contra 45,7%).
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Quadro 21: Relacéo entre contiguidade urbana e tipo de NUI (dados absolutos e percentuais).

Contiguidade Urbana

TIPO DE NUI | Completamente Na Complementa Total de
isolado da periferia da inserido na NUI
malha urbana malha malha central
da cidade urbana da urbana

cidade

Favela ou 44 4,3 463 45,7 507 50,0 1014

ocupacgéo

esponténea

Loteamento 69 15,2 314 69,0 72 15,8 455

irregular ou

clandestino

Conjunto 0 0,0 7 100,0 0 0,0 7

habitacional

Distrito ou 1 50,0 0 0,0 1 50,0 2

povoado

Sede municipal 2 100,0 0 0,0 0 0,0 2

Ocupacéo por 1 50,0 0 0,0 1 50,0 2

populacbes

tradicionais

Outro 117 79 784 52,9 581 39,2 1482

Isso reflete o fato de que, em grande parte, loteamentos irregulares ou clandestinos ocorrem
em regides mais espagosas, como a zona rural da cidade. No caso das ocupacdes irregulares,

observou-se que as mesmas tendem a se localizar mais proximas da malha urbana.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os 45 municipios que compuseram o Polo PoA apresentaram grande diversidade entre si - de
perfil populacional, econdmico, social, cultural e histérico. Buscou-se analisar, ainda que de
forma breve, no item 2, este contexto dentro do qual os Ndcleos Urbanos Informais mapeados
estdo inseridos por entender-se que as analises dos processos que 0s envolvem ndo poderiam
preceder desta contextualizacdo, cuja relevancia equipara-se a analises de cunho espacial e

morfol4gico.

Uma particularidade do Polo PoA diz respeito a existéncia de municipios que nao identificam
a presenca de NUIs em seu territério - um total de 15. Esta informacao teve como fonte, além
de relatos do corpo técnico, a realizacdo da pesquisa complementar descrita no item 3 deste
Relatorio. Nestes casos, a maior parte dos municipios relatam a existéncia de situacdes
informais como loteamentos irregulares, mas nao de precariedade em termos de infraestrutura

e condicBes das habitacGes.

Deve-se considerar que ha diferencas consistentes entre 0s municipios que sdo localizados na
RIPoA e RINH. Embora pareca ndo usual, tal fato pode ser descrito por uma conjuntura de
fatores. Relativamente aqueles localizados na RINH (Dois Irmdos, Harmonia, Linha Nova,
Morro Reuter, Presidente Lucena, Santa Maria do Herval, S0 José do Horténcio, S&o
Vendelino e Tupandi), considera-se a presenca expressiva de populagéo rural (entre 15% e

42%, com excecdo de Dois Irmaos) e a pequena extensdo territorial destes municipios.

O primeiro fator identificado esta na origem destes municipios que esta na colonizacdo alema
ou italiana, cuja estrutura fundiaria do territdrio baseou-se desde o principio na divisao de lotes
de dimensdo limitada, cujo tamanho médio no inicio da colonizacdo era de até 80 hectares. Esta
caracteristica difere do processo de formacdo dos municipios de grande parte do territorio
brasileiro e mesmo de parte do territério gaucho, cuja estrutura fundiaria foi baseada no
latifandio. Tal verificacdo €, por si so, algo de interesse para a discussdo de politicas
habitacionais para o Brasil e das raizes historicas do grande déficit habitacional vivenciado no
pais, cuja desigualdade social € bem representada pela desigualdade no acesso a terra e na
concentragdo deste recurso, via de regra, na mao de poucos proprietarios. Em segundo lugar,
identifica-se a acessibilidade privilegiada destes municipios em funcéo da sua posicao na rede
urbana proporcionada pela infraestrutura rodoviaria. Esta é responsavel pela conexdo da regido,
tanto no sentido sul, a Porto Alegre e ao Sul do Estado, como ao norte, mais imediatamente a

regido da Serra Gaucha, e alcancando outros estados, pela BR-116. Essa malha rodoviaria
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facilita as operacdes logisticas demandadas pelas atividades industriais, bem como os fluxos
de pessoas por servicos, como salde e ensino superior, ofertadas no entorno. Soma-se a isso, a
vocacdo industrial dos municipios-polo (Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo), especialmente pelo
setor coureiro-cal¢adista destinado ao consumo interno e a exportacdo e que cuja dindmica
gerou também, em municipios de entorno, uma cadeia produtiva domiciliar e de pequeno porte

subsidiarias as grandes empresas exportadoras.

Esse conjunto de fatores promoveu a dinamizacao da economia da regido, apresentada no item
2 deste Relatdrio, onde é possivel verificar, atraves dos dados de VAB, a alta participacdo da
inddstria e, em menor propor¢do, o setor agricola. Como resultado, estes municipios
apresentam boas condi¢fes econdmicas que podem ser descritas pelos baixos percentuais de
pobreza em comparacdo aos municipios do entorno (e sobretudo aqueles localizados na
RIPoA), tendo em vista que apresentam taxas de domicilios com renda per capita inferior a %2
SM entre 3,91% e 5,95%.

Por outro lado, os municipios que ndo apresentam NUIs na RIPoA (Arroio dos Ratos, Capivari
do Sul, Carad, Mariana Pimentel, Palmares do Sul, Sertdo Santana e Bardo do Triunfo)
apresentam uma conjuntura diversa. Cinco destes municipios apresentam, majoritariamente,
populacgéo rural, entre 78% e 90%), apenas Arroio dos Ratos e Capivari do Sul tem baixos
percentuais de populacdo rural (4,78% e 16,97%, respectivamente). ldentifica-se que estes
municipios apresentam grande extensao territorial e baixa acessibilidade em termos regionais,
0 que dificulta os fluxos por servicos, bem como relativamente a fungdes logisticas
demandadas pelas atividades industriais. Essa conjuncdo de fatores resulta em pouca
dinamizacao econdmica, o que pode ser verificado através do item 2 deste Relatério, através
do VAB destes municipios, onde a estrutura econémica € composta pelo Setor Primario (entre
13,16% e 29%) e pela alta participagdo do Setor referente @ Administragdo Publica (entre 30%
e 37%, muito superior a média da RIPoA, de 13,11%). Em termos socioeconémicos, estes
municipios apresentam altas taxas de domicilios com renda per capita inferior a ¥2 SM (entre
19,69% a 37,38%). Essa conjuntura, que aponta a estagnacdo econémica destes municipios,
leva a que os mesmos néo se configurarem com qualquer poder atrativo a novas populagdes, o

que talvez possa justificar a auséncia de NUIs.

A pesquisa de campo resultou em 1.482 NUIs mapeados em 28 municipios da amostra. Dois
municipios relataram a existéncia de NUIs mas ndo forneceram dados até o final da realizacao

da pesquisa de campo: Nova Hartz e Bardo do Triunfo. A caracterizacdo dos NUIs mapeados
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nestes 28 municipios e a sintetizacdo dos resultados revelaram dados interessantes: 94,33% dos
mesmos estdo estabelecidos ha mais de 10 anos e 75,64% encontram-se em uma situacédo de
dindmica imobiliaria estavel (o nimero de domicilios ndo esta aumentando). Grande parte das
pessoas que residem nos NUIs do Polo estd nestes locais ha pelo menos uma década. A
estabilidade da dindmica imobiliaria pode decorrer de mais de um fator, de forma que nédo é
possivel, apenas com base nos dados coletados apontar todas as causas. H4 muitos casos, em
especial para os NUIs em &reas urbanas, em que 0s mesmos se encontram constritos - ou seja,

ndo h& espaco para o avanco de seus limites atuais.

Dentre os tipos de NUIs presentes no Polo PoA dois se destacam: tipo 1 (favelas ou ocupagéo
espontanea), e tipo 2 (loteamento irregular ou clandestino). Quanto aos tipos de NUIs, cabe
notar que a maioria dos municipios ndo diferencia os NUIs por tipo em seu territorio,
contabilizando todos como situacdes irregulares. Desta forma, em muitos casos o material
recebido pela pesquisa foi um ‘mapa da irregularidade’ municipal, com o qual trabalhamos e

buscamos diferenciar os tipos de NUIs com base em caracteristicas espaciais e morfoldgicas.

Outra caracteristica dos NUIs do polo ¢ a baixa prevaléncia de habitacdes muito precérias e
improvisadas, 6,61% do total. Na maior parte predomina o padrédo popular de moradias
(47,03%) e em diferentes estagios de consolidacdo (34,89%), totalizando 81,92% dos NUIs do
Polo. O fato de que a maioria dos NUIs estdo estabelecidos ha mais de 10 anos, em conjunto
com a estabilidade domiciliar colabora para este fato, dado que os moradores véo, ao longo do

tempo, investindo em suas moradias e melhorando as condigdes das mesmas.

Ao longo da pesquisa, o elevado percentual de loteamentos irregulares e clandestinos chamou
a atencdo. Sobre esse tipo de NUI, faz-se duas consideracdes iniciais: 1) 0s municipios que ndo
relataram a existéncia de NUIs afirmam existir, em seu territério, situacdes irregulares,
geralmente devidas a loteamentos irregulares ou clandestinos; 2) dado o escopo da pesquisa,
algumas situacGes de NUIs que ndo se enquadravam em situagBGes precérias e possuiam
caracteristicas de REURB-E - com constru¢des acima do padrdo popular e sem indicios de
precariedade - foram eliminados da amostragem, sendo em sua maioria situacfes de
loteamentos. Tais considera¢Ges servem o propoésito de ilustrar que o nimero de situagdes
irregulares seria maior do que o amostrado, se também se levasse em consideracdo o
mapeamento de situagcdes enquadradas na modalidade de REURB-E. O elevado nimero de
loteamentos clandestinos e o depoimento das prefeituras sugere uma dificuldade na fiscalizacéo

do territdrio. Tal dificuldade pode ser identificada mesmo para Porto Alegre, um municipio de
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grande porte e Capital do estado, que conta com maior capacidade institucional de administrar
seu territorio, em que 24,57% dos NUIs caracterizados séo do tipo loteamento. Para o caso de
municipios com economia baseada em agricultura e agropecuéria, como Capela de Santana, tal
situacdo é relatada como preocupante pelos municipios, que temem que este tipo de ocupacao

do territdério tenha impacto em sua fonte de renda.

A disponibilidade de informacGes ao longo da pesquisa foi diversificada para os municipios.
Enquanto alguns municipios possuem informacdes mapeadas, qualificadas e detalhadas acerca
de seus NUIs (como Novo Hamburgo e Gravatai), outros, como Cachoeirinha e Alvorada nao
dispdem de uma base de informagcfes ou mapeamento. O caso destes dois municipios é
destacado por serem municipios com altos indices de pobreza e alta incidéncia de ocupac¢des
espontaneas. A falta de capacidade institucional dos mesmos e a auséncia de dados dificulta o
acesso a recursos governamentais para tratar dessa questdo, conforme relatado pelas

prefeituras.

Verifica-se, de modo geral, a inexisténcia ou ineficiéncia da gestdo municipal para lidar com a
questdo do déficit habitacional por parte dos municipios. Ao final, as politicas acabam por ser
reativas e ndo preventivas - como prever a destinacdo de parcelas do territério via zoneamento
para estabelecimento da populacdo de baixa renda através da constru¢do de novas unidades
habitacionais - acarretando em dnus para as populacdes residentes, para 0 meio ambiente e para
0s 6rgdos publicos. O debate sobre a Habitacdo Social no Brasil vem questionando as formas
adotadas pelas politicas urbanas de habitacdo que propdem a urbanizacdo de favelas: serdo
estas as melhores propostas para abrigar os pobres? A impossibilidade de solugdes mais
completas e amplas com efeitos significativos sobre a cidade ndo sdo eficazes pois ignoram a
relacdo entre as dindmicas fisicas e as dindmicas sociais, desconsiderando o papel representado
pelo ambiente fisico na relacdo complexa que emerge do ambiente social (SALINGAROS,
2006; SOUZA, 2002). Por outro lado, conhecer a realidade € o primeiro passo para uma atuagao
equilibrada no meio urbano, e nessa leitura, 0 encaminhamento seria 0 reconhecimento das
acOes e do espaco. Os estudos atuais sobre a evolucao dos espagos urbanos tém sido permeados
por questdes como a citada acima. E é dentro desta perspectiva que a presente pesquisa se

coloca.

A realizacdo desta Pesquisa, além de contribuir para a compreensdo das caracteristicas dos
Nucleos Urbanos Informais no polo Porto Alegre e no Brasil, aponta para possiveis

desdobramentos que podem dar seguimento a novas e aprofundadas pesquisas sobre o tema.
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Neste sentido, vale ressaltar que a metodologia para os contatos de campo e para a
caracterizacdo dos NUIs mapeados foi aprimorada durante o seu desenvolvimento e que as
andlises de seus resultados apontam caminhos para dar prosseguimentos ao aprimoramento da

metodologia aplicada na Pesquisa.

Quanto a caracterizacdo dos NUIs, os ajustes realizados no processo demonstram as
dificuldades em abarcar a diversidade da precariedade habitacional e fundiaria no pais. Por este
motivo, os campos relacionados aos aspectos morfoldgicos foram separados em caracteristicas
de tracado, lote e condigdo das construcdes, permitindo grande variedade de combinagdes para

descrevé-los que, ainda assim, ndo d&o conta de sua diversidade.

Para os aspectos ambientais e de riscos, fez-se necessario buscar fontes de informacao
confiaveis e disponiveis para um grande numero de municipios, possibilitando a organizacao
de uma base de dados consistente a qual foram agregadas informagdes disponibilizadas pelos
municipios. Entretanto, nota-se através das analises que nao foi possivel compilar a mesma

quantidade e consisténcia de informacg6es para cada um dos municipios do Polo.

No que se refere a metodologia para os contatos de campo, destaca-se a relacdo estabelecida
com o corpo técnico dos municipios pesquisados, que permitiu uma compreensdo inicial da
distribuicdo de funcgdes entre secretarias e a suas formas de gestdo. Porém, consideramos que
seria interessante empreender um aprofundamento sobre o funcionamento administrativo e
institucional das prefeituras municipais para melhor compreender a relagdo entre 6rgdos que
possibilitam a elaboracdo e gestdo de politicas de regularizacdo fundiaria. Além disso,
consideramos que as dificuldades encontradas em termos de aproximacgdo com 0s contatos nas
prefeituras poderiam ser facilitadas através de contatos institucionais iniciais, visto que houve

relutancia para o fornecimento das informagdes.

Neste sentido, vale ressaltar também que devido as discrepancias entre municipios, o0 material
coletado foi diverso em termos de quantidade e qualidade. Sendo assim, buscou-se organizar
as informagdes quando o municipio fornecia bases iniciais sobre a informalidade em seu
territorio. Contudo, devido ao grande nimero de municipios que relataram néo ter bases de
mapeamento sobre a informalidade do Polo, foi realizado um esforgo, através das saidas de

campo, resultando no mapeamento dos NUIs em conjunto com o corpo técnico.

Consideramos que tanto a organizacao e sistematizacdo do material coletado como a produgéo
de novas informacdes, além de contribuirem para uma compreensao ampliada da informalidade

no Polo e no pais, podem ser importantes no desenvolvimento de politicas para as gestoes
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municipais. Consideramos, ainda, que, dado o contato pessoal e a ampla mobilizacdo do corpo
técnico dos municipios estudados, que os resultados da pesquisa sejam disponibilizados para
0s municipios envolvidos como maneira de retribuir aos esforcos dos técnicos locais e gerar

informacg0es preciosas as Prefeituras Municipais.

O desenvolvimento da pesquisa vem apontando a necessidade de mais investigagdo acerca das
questdes de fundo e as bases epistemolodgicas das propostas nas politicas urbanas de habitagéo.
Nesse sentido, possiveis encaminhamentos da pesquisa podem tomar outras perspectivas e
abordagens, tais como ampliar a investigacdo para outras regides com caracteristicas distintas,
ampliando um nicho de conhecimento significativo para as politicas publicas urbanas e a

orientacdo de novas politicas publicas.

Entendemos que seria importante também realizar um acompanhamento continuo dos NUIs,
ampliando a abordagem de maneira transdisciplinar entre diferentes campos (sanitério,
violéncia, educacdo, epidemioldgica) aprofundando a investigacdo e permitindo o cruzamento
das informacdes entre os diferentes aspectos da vida das populacGes envolvidas, podendo, ao
longo do tempo drenar informacgdes que possam ser generalizaveis para as politicas publicas

sociais.
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